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ABSTRACT 

This book provides background in‘ :,rmation of the 
educational system in Ecuador and describes the r.iadoran plan for 
educational improvement. The first part consider, the general 
conditions of the country and discusses geographic, economic, social, 
and demographic aspects along with the educational syrtem. The book 
discusses the social function of educational instit.rlons and the 
necessity for reform of social institutions. The b es of the 
Ecuadoran plan for education are considered. The se. part of the 
book^ discusses the various levels of education and considers 
statistical details concerning population, growth, costs, and 
finances. Teacher education is considered, as are cultural 
development, adult education, and literacy education. (VM) 
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El Plan Ecuatoiiano. de Educacldii, despu€s de aus clnco 
primeros afios de apUcaddn experimental, aaplra, con mds 
empeflo, a promover camblos fundamentales de conceptos, a 
esUmular nuevas estnicturas educatlvas, a fprmar una 
■mentalidad comunitaria acerca de los Unes, objetlvos y 
contenidos de la aducac!6n ^que coi^dbuxca a la reallzacldn de 
la personalidad integral de cada acuatoriano y al mejor 
aprovecbamiento de aua cajiaddadie^^ 

■El preswte docum^iAo i^retende, por una parte, dar a 
conocer la realldad educatlva nadonal y, por otra, proponer 
las soludones formativas eficnces en cada uno de los nlveles 
y ramas de la educaddn. 

El sistema regular y eS compenratorio gue se complement 
tan, aspiran a llevar educaddn a todos: idfios, jovenes y adultos 
sin discrimlnaddn de nlnguna dase; la escuela primaria de 
aeis gradoSy con Iguaies oportunldades de acceso a la cultura 
para los nlfios de la dudad y del campo, espera aprovechar 
recursos humanos Invalorables, hoy marglnados; la educaddn 
fundamental obllgatorla y con aspiradoncs de gratuldad completa 
hasta el noveno grado, con su modalldad de Clclo Bdsico, con 
nexo de continuldad, en el que se conjugan dencla y tdcnlca, 
estudio experimeiitel y trabajo productive se orlenta hada la 
formacidn de una nueva condencla nadonal de Investigaddn, 
experimentaddn y apllcaddn de conodmlentos, a base de 
esfuerao. 






El cicio Diversificacio, con su$ carrems coitos «i 
Agropecuarla, Industria, Comerdo y Servidos de EdMcad6 

RalSiiif Bdslco, y de fomiaddn, despuds d< 

Bachillerato, profeslonales Intemiedlos, de los que no se h 

ocupado afin la educaddn superior, tiende a redudr la rutin 
de simple puente entre la educaddn media y la fomiadd] 
unlversltaria a romper e! di^culo vidoso de los profeslonale 
<iue van cayendo en desusp y a dlvenlflcar fc 
formacWn profeslonal, ofredendo a las nuevras generadone 
de empresarios y trabajadores ecuatorlanos» la podbilldad d< 
explotar en forma radonal los inmensos recursos naturalei 
que les son .prddlgos. 



senudo de ahorro y espfritu de cooperaddn Inspiran ptene 
de estudios y son motlvo de ejerdtaddn prdcdca cotldlanl 



Trabajo padentemente reallzado por equipos de educado- 
i;es, soddlogos, econoitilstas, etc., experimentados y con vlsldn 
de fi^ro,. el Plan Ecuatorlano de Educaddn que el Mlnisterio 

® consideraddn de pensadoies, 
cientlficps, maestros y comunldad en general, constltuye un 
conjunto de normas que, sin pretender que se conviertan en 
panaqca universal, orienten, gufen y canalicen el hacer educative. 



El Ministerio de Educaddn sollcita y espera la critica sana 
y constructiva de este Plan, para mejorarla, cambiando .lo que 
convenga, pero conservando todo aquello que, adn cuando 
ocaslone sacrificios debe ser conservado. Hoy mds que nunca, 
esta politlca cuando el pueblo ecuatorlano se halla compromeri- 
do en convenios bilaterales y multinadonales y envuelto en 
el torrente de transformadones polfticas, econdmlcas, sodales 
y cutturales que le obllga a la apllcaddn acelerada de Ha denda 
y la tdcnlca. 



Dr. Luis Pachano Carridn 
Mlnistro de Educacidn Pdblica 

% I 



Mario Cobo Barona 
Subsecretarlo de Educaddn 



El Plan Ecuatoriano de Educaddn fue elaborado conjun. 
tamente por el Departamento de Planeamiento Integral de la 
Educaclon y la Junta de Planificacidn y Coordlnadon, teniendo 
como base las investigadones demograficas, estadisticas, so- 
dales, economicas y educativas disponibles al momento de 
su elaboracidn. En su parte cualitativa se reallzaron ampHas 
consultas a diversos sectores relacionados con la educacidri y 
numerosas comisiones de enlace con la agricultura, la Indus, 
tria, el comerdo, la salud, la artesania, las artes, etc. As! estruc- 
turado el Plan constltuye el Tomo V del Plan General de De. 
sarrollo. 

El hecho de que el Plan Ecuatoriano de Educaddn cons, 
tltuya parte integrante del Plan General de Desarrollo es no 
solamente un aconteclmlento significatlvo para la planlflcaddn 
naclonal, sino, tambl6n, un. compromiso muy serio para qule- 
nes tienen la dedsldn y ejecucl6n de ios planes, porque la edu- 
caddn es uno de los sectores fundamentales y, a la vez, factor 
dedslvo del desarrollo, con pleno derecho a reclamar la deblda 
atenclon, ya que ella asegura la efectiva realizaddn de los 
planes de los olros sectores; pero, reciprocamente, un slste- 
ma de educadon sin el complemento de obras de infraestruc. 
tura (carreteras, puentes, represas) y de produccldn, tlene 
poca Influenda en el credmlento econdmico; por tanto, es 
una condicldn necesaria la ejecucidn paralela de planes con- 
cretes de desarrollo que puedan absorber los elementos que 
prepara el sistema educative. 

En tales condiciones, el sistema educative promueve cam, 
bios en la socledad, eleva el nlvel clentifico y tecnoldglco de la 




poblac!6n, la reladona m6s estrechamente con las realldades 
en que se mueve en el momento presente y la dispbne para 
comprender y realizar los camblos y necesldades del futuro. 

El Plan Ecuatoriano de Educacl6n as productb del andllsts 
interpretative de la realidad social, histbrica, econdmlca y cul- 
tural de la nacldn; traduce las necesldades y aspiraclones en 
Programas especificos de desarroilo educative con sus respec. 
tlvas metas. 

.En su elaboracibn se ban empleado las tbcnlcas del dlag- 
ndstico de la reaiidad, la programacldn de los dlferentes as. 
pectos que Inciuye el Plan, la experlmentaclbn y evaiuacldn 
perlbdlca y los reajustes de acuerdo con los resultados obte. 
nidos. 

Anuaimente se ban reallzado las modificaciones consi- 
guientes, de acuerdo con las posibilidades financieras y la 
mejor utilizacidn de los recursos bumanos y materiales exis- 
tentes. , / 

Sin embargo, es precise anotar que para que el Plan ad- 
quiera una base clentifica mbs sbilda, cs necesario -la determi- 
nacibn de las demand'as que exigen los diversos sectores de! 
desarroilo, en reiacibn con sus niveles educatlvos a travbs del 
estudio de recursos bumanos que esta efectuandose. Igual- 
mente, esta determlnacibn permitira establecer con mayor 
exactitud los costos de cada uno de los programas que contem- 
pla el Plan en funclbn de las metas edtablecidas. 
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CONDICIONES GENERALES DEL PAIS 
I. CONDICIONES SOCIALES Y ECONOi'lICAS 



A. Estructura Geogritfica y Social 

El pais estA’ atravesado por tres ramales longitudinales de 
la Cordillera de los Andes que conforman las tres reglones tL 
picas del territorlo continental: Litoral Sierra y Oriente. A 6stas 
hay que agregar: la region insular o Archipi61ago de Colon si- 
tuada a unos 1.000 klldmetros de la Costa, y la regI6n Maritima 
de 200 millas en el Paciflco. 

La region l.ltoral o Costa se extlende desde los declives 
de la cordillera occidental hacia el Oc^ano Paciflco, esta for- 
mada por una vasta flanura, apenas Interrumipida por siste- 
mas montanosos poco elevados que en forma dlscontinua cons, 
tltuyen la "Cordillera Costanera". 

Dos corrientes maritlmas: la fria de Humboldt, ai Sur, y la 
callda del Nino, al Norte, han determinado la exlstencia de dos 
subregiones. La subreglOn del Norte de clima c^ilido-humedo 
y abundante preclpltacldn, suelo fertll, vegetacldn frondosa, 
con numerosos rios, pero que no son navegab'es sino en su 
desembocadura; aqui se encuentra la cuenca del rio Esme- 
raldas. 

La subregion del Sur, de clima c^illdo-seco* suelo fertll y 
pequenas extenslones deserticas a causa de la escasa pluvlosl- 
dad, sltuada hacia la Costa; en esta subregion, sin embargo, 
estan los dos slstemas fluvlales mds importantes: el Jubones 
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y el Quayas; este Oltimo con una cuenca de enormes poslbilL 
dades agropecuarlas. 

El Litoral representa una cuarta parte de la superficle total 
del pais, aporta la mayor produccldn exportable y en eila vive 
el 47,38% de los habitantes. 

La . regidn de la Sierra estd ublcada entre <ias cordilleras 
central y occidental, unidas de trecho en- trecho por slstemas 
montafiosos transversales llamados **nudos” que dan lugar a 
la formacldn de pequenas **hoyas’* en las que se asienta el 
50,98% de la pobiacidn. Esta flsiografia dificulta la comunlca. 
cl6n de las pobiaciones entre si y con las de otras regiones. 

Las porciones cultivabies de terteno son relativamente pe< 
queflas y los sectores de declive sufren los efectos de la erocidn. 

Esta es la regidn que, si bien con poco desarroilo tdcnico, 
posee una agricuitura equilibrada que sirve prindpalmente pa> • 
ra el consumo interior. 

La regidn del Oriente o Amazdnica, especlalmente selvdtica, 
se extiende hasta la margen izquierda del Amazonas; es muy 
poco accesible y cpn una escasa poblacldn, que representa el 
1,59%, y cuyos recursos naturales consiltuyen una gran reser- 
va para el future. 

El Archipidlago de Coldn es de creclente interds clentifico 
y posee una gran riqueza pesquera. Su pobladdn representa 
apenas ei 0,05%. 

En sintesis, la Geografia del Ecuador, con su variedad de 
climas y produccidn, ofrece aspectos positives aprovechabies, 
tales como la diversidad de productos, pero su flsiografia ac. 
cidentada es causa de la dispersidn de la pobladdn, el regiona. 
lismo, el iocalismo, la estratiflcaddn soda! y la fragmentadcn 
de las inldativas y de los esfuerzos en la produccidn nacional. 

La integracidn econdmlca y social constihij^e una necesidad 

fundamental, de manera que se concentren los esfuerzos del 

desarroilo en las Institudones de Interds nadonal. 

% 

B. Esiructura demogr^flca 

La tasa de credmiento de la poblacldn para 1962 fue de 
3,42% de acuerdo con estimaciones de la Divlsidn de Estadis- 
tica y Censos de la Junta de Planlficacidn. 

— 8 — 
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La poblad6n del pals es predomlnantemente mral y cst6 
representada por un 64%; la Sierra, est& constltulda por un 

alto porcentale de poblacldn Indigena. 

La poblacidn se dlstribuye de manera muy Irregular y esta 
muy disperse en nCideos pequefios con menos de 500 
. que representan un 94% de las localldades y ®Mnian d 44,4% 
del total de habitanfes; las poblaciones de m&s de 5W ha^ 
5.000 habltantes representan el 21,7% y las de mAs de 5.000 

el 33,9% de la poblacidn total. 

\ 



CUADRO N’ 1 

CLASIFICACIOW DE LOS NUCLEOS DE POBLACION 1962 



Conglomerados 


N* de Localldades 


%' 


Pobladon 


% 


Menos de 200 




16.515 


79,4 


1*007.100 


22,5 


200 a 499 




3.203 


15,4 


981.588 


21,9 


500 a 999 




815 


3.9 


548.833 


12,3 


1.000 a 1.999 




'170 


0,8 


230.988 


5,2 


2.000 a 4.999 




66 


0,3 


191.098 


4.3 


■ 5.000 a 9.999 




22 


•0,1 


151.694 


3.4 


10.000 a 19.999 




9 


0,04 


134.700 


3,0 


20.000 a 49.999 


• 


8 


0,04 


250.682 


5,6 


50.000 a 99.999 




2 


0,01 


113.774 


2,5 


100.000 y mds 




2 


0,01 


865.550 


19,3 






20.812 


100% 


4*476.007 


100% 



FUENTE Y ELABORACION: Divisidn de Estadistica y Censos dc la Junta 
Nacional de Planiftcacion. 



C. Aspectos Econdmicos 

Analizado el ano 1950 se encuentra que de una poblacidn 
' total de 3*271.000 habtantes, el 36,8% corresponde a la pobla- 
cidn econdmlcamente active. 
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Para 1962 la situacidn sigue la misma tendencia manifes- 
tada €n 1950, ya que de una poblacldn total de 4’421.0U0, 
1’443.000 correspondeh a la poblacldn econdmicamente activa, 
equlvalente al 30 , 6 % con relacidn a la poblacldn total. 

La poblacldn econdmlcamente activa, en los afios conalde- 
rados estuvo Uistribulda en la slguiente forma; 

' r 

Sectores de la Economia en los aflos 1950 y 1962 





1950 


% 


1962 


% 


Sector Prlmario (Agropecuarla) 


646 


53,6 


806 


55,9 


Sector Secundario (Industries) 


260 


21,6 


258 


17,9 


Sector Terciarlo (Servicios: Piib. y Prlv.) 299 


24,8 


379 


26,2 




1.205 


100 


'1.443 


100 



En el cuadro anterior se observa que en 1950 el 53,6% es- 
taba en el sector prlmario; el 21,6% en el secundario y el 24,8% 
en el terciarlo. ' 

Para 1962 la poblacldn econdmlcamente activa, en el sec- 
tor prlmario, aumenta en tdirninos absolutes y relatives. 

En el Sector Secundario la poblacldn econdmlcamente ac- 
tiva dlsiminuye del 21,6% en 1950 ai 17,9% en 1962 y en el 
sector terciarlo, del 24,8% en 1950 sube al 26,2% 

Por lo que puede deducirse que en el perlodo indlcado, si 
hubo un desarrollo de la industrla, esto pudo deberse entre 
otras causas, al incremento de la mecanlzacldn que Inclde en 
un mayor rendimiento del sector, pues come se indlca en el 
cuadro slguiente el aporte a! Ingreso Naclonal del sector secun- 
dario crecld del 18,7% en 1950 al 19,2% en 1962, mientras tan- 
to que en el sector prlmario, el aporte al ingreso naclonal dis- 
minuyo del 41,1% al 39,7%, es decir, que hubo un desmejo- 
ramiento del aporte en este sector. 

En el sector terciarlo se observa un aumento en el ingreso 
naclonal tanto en cifras absolutes como en relatives, pues de 
2.425 (millones) que representd el 40,2% con relacidn ai total, 
pasd al 41,1% o sea 5.619 (imillones). 
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Prlmarlo 

Secundario 

Terciarlo 




D. Situacldn de la Edii^^ ^ 

1. Condiciones del Si^t^a 

De conformidad con el dlagnostlco cualitativo hecho en 

1962, las prlnclpales deficiencias estructurales puestas de ma- 

niflesto en el sistema escolar nacional se sintetizan en su falta. 
de contlnuidad y articulacldn, como resultado de medldas ad- 
minlstrativas de emergenda que se han ido superando sin 
la debida direccion organica y de reformas parciales que no es- 
tuvieron sometidas a una planlficadon que tuviese en.cuenta las 
necestdades reales del pais y que se fundaran en un enfoque 
Integral de sus problemas de manera que permitiera atenqer 
ios aspectos tecnicos, administrativos y presupuestarios. de los 
dlferentes niveles y ramas segun las exigendas del desarrollo 

econdmico,. social y cultural. , . ^ 

Ese an^lisis presento ya claramente la urgenda de atender 
a las siguientes tareas; 

Reestructuradon del sistema educative nacional; 

Unificaclon del sistema escolar primario urbano y rural £a 

cuanto a los anos de estudio; i 

_ Mejor coordinadon entre los tipos de educadbn (fiscal, 

municipal, particular, etc.); 

— Precision de los fines y resultados concretes que se pue- 
den y deben esperar de cada nivel y rama del sistema; y, 
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Actualizacidh de la legisiacldn y la reglamentacidn, de tal 
manera qije todo al sistema educative, por su orgenicldad, ' 
sirva eficientemente a los fines de ia planificacidn y, por 
consiguiente, ai desarroilo cultural, social y econdmico dei 
pais. 

2. Situacldn Cualitatlva 

Ai hacer el andlisls del rendlmlento cualitatlvo del sistema 
escoiar, en 1962, el Departamento de Planeamiento ya expresd 
que dste era dificii de verificacldn, especialmente por no ser 
cuantificable, debido a que "los resultados de la obra educati* 
va, son a largo plazo y su apreciacidn pbrtenece a los juicios 
de valor". 

"Sin embargo, segCin criterlo generalizado de padres de 
famijia, educadores, autoridades educativas, supervisores y di- 
rigentes de las diversas esferas de ia vlda nacional, parece exis- 
tir acuerdo en que la actual educacidn adolece de falias tanto 
en lo que respecta a los conoclmientos Impartldos y aslmlla- 
dos, como en lo relative ai desarroilo de capacidades huma- 
nas y a ia formacidn de las actltudes y ios hdbltos indispensa* 
bles para que el individuo egr^ado de las instituciones educa- 
tlvas sea un factor dinSmIco del progreso humane, econdmico 
y social que el pais neceslta y que se propone impulsar y obte- 
ner en el future inimediato”. (1) 

Las defkiencias mds slgnificativas que se senalaron, con 
la saivedad de que "no se presentan en cl mismo grade nl con 
los mismos caracteres en todos los egresados” fueron las que 
se anotan a cbntlnuacidn: 

En relacldn con el rendimiento cualitativo se sefialo: 
a) Que los "ccnocimientos adquiridos por los educandos sue- 
len ser, en lo general, superficiales; predomina ia memo- 
rizaclon sobre la comprensidn; existe limitada capacitaci6n 
para aplicarlos a situaciones y problemas concretes de la 
vlda real; hay ausencia o pobreza de otros conocimientos 
y habiiidades indispensables para la comprensidn de la 



(1) Informe del Mmisterio de Educact6n del a&o 1962. 



realldad y para el ejerdo de acUvldadas que redunden ea 
proareso individual y cdecHvo, y de conoclmlentos que 
favorezcan la elevacldn del nlvel de vlda en los aspectos 
econ6mlco, sanltarlo, nutrldanal, clvlco, familiar, etc. 

b) Aslmlsmo, parece haber acuerdo respecto a que la escue- 
la no ha puesto todavla el suflclente infasls en el desarro- 
llo de capacldades y f unclones tales como las de anallsls 
y reflexldn, Juldo crltlco, habllldad para la solucldn de pro- 
blcmas, etc. Pero, lo mds Importante, tayvez, se encuentra 
en la observacl6n de que el slstema educative no ha pro- 
piclado, en el grade deseable, la discipline mental, la for- 
macl6n del cardeter, el esplrltu de cooperacldn y de em- 
presa, la actltud permanente en favor del progreso indivi- 
dual y social, asl como las vlrtudes Indlspensables para el 
trabajo eficaz, como son la Inlclatlva creadora, la slstema- 
tlzacidn del pensamlento y de la acci6n, la perseverancla, 
el deseo de superacl6n constante, etc. 

Tambl6n, fundados en el mlsmo procedlmlento de anall- 
sls de experiencias y criterios, se puntuallzaron,, como cau- 
ses, entre otras, las siguientes; 

1. Generates. 

a) Falta de planes Integrales a nlvel naclonal que asegureri 
una orlentaclbn unlflcada y un mejoramlento gradual y 
slstembtlco de la calldad de la educacidn; 

b) Accldn diriglda predomlnantemente al incremento cua«nti- 
tatlvo de los serviclos escolares con desculdo del desarro- 
llo paralelo de los aspectos cualitatlvos; 

c) Inconvenientes derlvados de factores politicos que, en oca- 
slones, no favorecen una orlentaclbn y dlrecclbn del slste- 
ma educative en la que predomine el criterio estrictamen- 
te tbcnlco y el interbs naclonal. 

2. delates. 

a) Obstbculos para la labor educatlva provenlentes del medio 
y del criterio unilateral o errado que tlene algunos sec- 
tores de la opinibn pbblica sobre lo que deben ser los re- 
sultados de la escuela; 
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b) Problemas ocaslonados por la situacldn cultural, econ6mi< 
ca, nutrlclonal, sanitaria y, en clertos casos, cllimAtlca, que 
contrlbuyen a dismlnuir en gran medida el rendimiento 
cualitativo de la obra escolar. 

3. Econdmicas. 

a) Anter!ore$ presupuestos para la educacidn que han sido 
Insuflclentes, lo que afectd especiaimente a la situacldn 
economica y social precaria del personal doc'ente y, cn ge< 
neral, limlto las poslbilldades *de una accion efectiva en 
favor del mejoramiento sistemdtico de la calidad de la 
educacldn; 

h) Deficiente utlllzacidn de las asignaciones presupuestarias, 
tanto porque no se han ajustado a un orden de priorlda- 
des, como por no provedrselas en su totalidad. 

4. Materiales. 

a) Deflciencla en la plants; flslca, porque muchos locales son 
arrendados y los construidos no reunen las condiciones 
esenclales para una accidn educativa eflclente; 

b) Carencla y pobreza en cuanto a materiales y medios au- 
xlliares de la ensehanza. 

5. Administrativas. 

a) Admlnistraddn del.sistema con serlas deficiencias en lo 
que se refiere a organlzacidn y coordlnacidn de los servi- 
cios, a personal y a metodos de trabajo; 

b) Disposiclones reglamentarlas que necesitan armonizarse 
y actualizarse a fin de que faciliten el mejoramiento de la 
calidad de la ensehanza; 

c) Reducido numero de^dlas efectivos dedlcados al trabajo 

escolar; irregularidad de la asistencia por parte de los 
alumnos. i 

6. Pedagdgicas. 

\ 

a) Fallas tanto en la orientaddn educativa como en los m6- 
todos de ensehanza. 
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b) Notorio dlvorcio entre los fines aslgnados a la educacI6n 
en leyes y reglamentos y sus reallzaciones; entre los prln- 
cipios y conocimlentos pedagbgicos, constan-te y encomla- 
blemente actualizados y tedrlcamente dltundldos, y los 
que de hecho inspire la organlzacdn, los i.m6todos y la 

■pr6ctlca escolares. * 

c) Cada uno de lbs dos primeros nlveles educatlvos (iprlmarlo 
y medio) estin concebldos co'mo si su Onica funclbn fuera 
la de preparer al alumno para su Ingreso al slgulente; 

d) Es notorla la tendencla general a conceblr como Cmlca me- 
ta y como excluslvo Indlce de rendlmlento de la escuela pri- 
marla un relative domlnlo de las niaterlas Instrumentales 
(Lectura, Escrltura y Arltmbtlca), sin considerar el valor de 
otras que se relaclonan con el conocimlento y la adapta- 
cl6n de! nlno, en sentldo creador, al medio naclonai y so- 
cial del pals; 

e) La educaclon de segundo nivel no ha sldo concebida co- 
, mo proceso destlnado a la formaclbn Integral del adoles- 

cente, sino como un conjunto de unidades desconectadas 
entre si, destinadas a dar un determlnado tipo de instruc- 
cl6n; 

f) La rama de Humanidades, de nivel secundarlo, tiene una 
fuerte tendencla selectiva, enciclop^dlca y tradlcionallsta; 

g) Vacios y deficlencias en la preparaclbn y formacion de los 
futures maestros; 

h) Alto porcentaje de profesores en ejerciclo, en los nlveles 
prirnario y medio, sin titulo adecuado para la docencia; y, 

1) Supervision escolar cuantitativa y cualltativamenta defi- 
clente. 

II. CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES 

A. Funclbn Social de las Institudones Docentes 



Las Institudones docentes han sldo establecidas por la 
sociedad ^para posibilitar el mejor desenvolvimiento de las po- 
tencialldades del nine y del joven, asegurar la supervlvencia de 
los ideales y valores permanentes de la sociedad y para capa- 
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citarloSi a fin de qua puedan asumir las responsabilldades que 
como adultos tendr6n que enfrentar en los distintos sectores 
de la vida. 

Las instituciones docentes no son un fin en si mismas; su 
labor se proyecta hacla el futuro; por conslgulente, no pueden 
actuar en forma alslada, prescindiendo de la dinamia de la so- 
cledad que la mantiene y a cuyo progreso slrve. 

La socledad tlene derecho a esperar y a exlgir de eilas 
elementos ca]?aces de resolver sus proplos problemas y los de 
la comunidad* en los tres campos fundamentales alrededor de 
los cuaies glran las actlvldades humanas: 

a) El campo de la vlda, prlvada en sus aspectos fislco, moral 
y cultural; 

b) El campo de la vlda social, desde el punto de vista ^tico- 
social de las relaclones humanas, profesionales y cuU 
turales; 

c) El campo de la vida polftlca y del servlclo social, como una 
funcidn civlca de elevada responsabilldad; y, 

d) El campo de trabajo, en '^us dlferentes aspectos y en sus 
consecuenclas econdmicas para el indlvlduo y el pais. 

1. La valoraddn de los Recursos Humanos. 



El desarrollo de un pals supone la tcreacldn de una infra- 
estructura t^cnica, econdmica y social sdecuadas. Pero los 
marcos tdcnlcos, econdmlcos y sociales tendrian escasa slg- 
niflcacidn si no hublera hombres capacltados para lienarlos y 
daries vida. Es el hombre quien, al utllizar racionalmente la in- 
fraestructura de un pais, desarrolla la riqueza del mlsmo. Los 
hombres constltuyen el mayor capital, el recurso mds Impor- 
tante. Es necesario, por conslguiente, que los recuisos huma- 
nos sean debidamente formados y convenientemente utiliza- 
dos. El papei de la educacidn es, ante todo, el de former y ca- 
pacitar al ho>mbre, para que luego e! pais y la sociedad puedan 
aprovechar al maximo sus recursos humanos. 
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2. La integracI6n de la educacl6n an al desarrollo econ6- 
mico y social. 

La educacidn es uno de los prlnclpales blenes que puede 
reclbir el Indivlduo y \a sociedadj ipero, no puede conslderar- 
sela solamente como actividad de consumo, sino, tambl6n, co- 
mo impulso para 'la produccl6n, a medlaiTio o largo plazo. 

Seria errdneo consi|lerar que para extender y mejortr la 
educacidn es indispensable que el desarrollo ecbndmlco haya 
alcanzado su plenltud; pero seria Igualmente equivocado pen- 
sar que sin el concurso de realizaclones estructurales bdsicas, 
la eduqacidn por si sola pueda transformar las condidones so- 
ciales y econ6micas existentes. 

La educacldn no es un lujo compatible Onicamente con 
los paises de alto nivel de desarrollo, sino mds bien condlddn 
bdsica que garantiza el desenvolvim lento progresivo de los pue- 
blos menos desarroHados. 

Hace falta, desde luego, una educacl6n que capaclte a los 
indlviduos para que sean elementos dindmicos y creadores, 
y, a la vez, es necesarlo Impulsar paralelamente el desarrollo 
econdmico para que el pals’ pueda aprovechar los recursos 
humanos que preparan las instituciones educatlvas. 

3. La unificaddn de la educfidbn prSdica y la cultura 

El productor no es unarndquina; es un hombre. La forma- 
cl6n del productor, por tanto, es ante todo formaci6n del hom- 
bre. En muchos casos, el equillbrio humano, tanto flsico como 
mental y emocional, la adaptacidn social, la comprensidn de 
la realidad amblente, tienen tanto o m6s' Importancla para la 
Vida profesional que la misma preparacibn especiaiizada. Des- 
de el punto de vista del desarrollo economlco del pais, el sen- 
tido de la coimerciallzaclbn, el espfrltu de empresa,. los buenos 
hbbitos de trabajo, son tan btiles como los conocimientos tbc- 
nicos. 

m * 

B. Necc^idad de la Reforma de lais Instituciones Socialesi 

En general, la dlnamia de los cambios soclales es mayor 
que los cambios instltuclonales. Mlentras la sdcjedad evo- 
luciona en sus diversos aspectos, en forma contlnuada, pero 
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Imperceptible, las Instltuciones son frecuentemente frenadas 
poV diversas clrcunstapclas que limltan los afanes constructlvos 
de toda admlnistracidn. - 

Esto expllca el ablsmo cireclente entre las necesidades sen- 
tldas y reclamadas por la socfedad y el lento proceso de adapta- 
cl6n de las Instltuciones soclales para responder a esas exlgen: 
clas. Frente a esta realidad, la reforma Iristitucional es necesa- 
ria e Inevitable. i 

Los hechos precedentes expJican Ineficlencla de los mo- 
vlmlentos reformistas parclales. Gna reforma educatlva para 
que sea consistente y Otil al prbgreso social, debe fundamentar- 
se en un planeamlento Integral de la educacidn, lo cual' r^qule- 
re el aprovechamlento de las experienclas positives y de Jos 
^buenos Intentos no logrados. , 

III. BASES DEL PLAN ECUATORIANO DE EDqCACION 

I , ' 

A. FiIos6ficas: / 

Ante todo la fonnaddn del hombre 

• 

1. La educacidn, para que sea un agente eficaz d'e la trans- 
formaclon econdmica, social, cultural y moral, neceslta 
ser completa; es decir, que constltuya una armoniosa sin- 
tesls de culture y de tecnlca,' y que no se conforme con 
mantener la sltuacidn existente en los grupos soclales con- 
slderados como Inamovibles, sino que, respetando los valo- 
res permanentes, tienda a satisfacer y a ipromover las exi- 
gencies del dlnamlsmo social. 

2. Es evidente que la educacidn no puede segulr siendo el 
instrumento de conservacidn de una socledad estatica, slno 
la fuerza propulsora de su progreso, para Ip cual. es indis- 
pensable abandonar los criterlos selectJvos y antldemocra- 
ticos; selecclonar convenientemente los conocimientos ted- 
rlcos y hacer mds reallsta y practlca la ense'nanza. 

3. Para que la educacidn pueda contrlbulr a la elevacidn del 
nlvel de vlda de Jas grandes mayorlas que se debaten en 
condlQlcnes incompatibles con la dlgnldad Humana, y pa- 
ra que sea el medio mds eficaz de impuisar el progreso, se 
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neceslta orlentarlo de acuerdo con las caracteristicas de 
una cultura moderna que requiere de la cornprensidn del 
imundo actual Junto con la capacidad para actuar en ^1 
con Intellgencla, honestldad y eficacla. 

4. La educacl6n .propugnada por et Plan, no es solamente 
contemplatlva del pasado, carente de acclon, desconqce- 
dora del presente y del future, sino que aspira a ser ima 
fuerza vigoroza y dicididamente orientada hacia <la forma- 
cion de una socledad m6s justa y mas hignana. 

5. El pais neceslta, para promover su desarrollo, una cultura 
basada en una elevada conclencla ^tica ,en el culttvo del 
pensamiento critico, en la acclon reallsta y en la Inwv'^.nuva 
creadora, para que los individuos puedan enfrentar las 
situaciones imprevlstas del future y est^n en condiclones 
de crear una vlda mejor en lo moral, material y cultural. 

6. El Plan aspira a ofrecer una formacldn moral, cultural y 

tecnica para que el future ciudadano pueda proyectarla 
consclentemente hacia la dignlficacidn del hombre y la 
creaclon de blenes necesaFlos para el servicio de Ja so- 
ciedad. ^ 

7. Creemos que la formacldn integral hombre es funda- 
mental y anterior a la preparacI6n de la mano de obra es- 
pedalizada. La educac!6n complete, incluida en elia la pre- 
paraclon prdctlca, es flexible y adaptable a las exigenciai 
dindmicas de :1a sociedad; en cambio, el adlestramiento 
sin educaci6n, limita y automatiza al hombre. -De manera 
parecida, una educacidn sin la comprensidn de problemas y 
habilidades practices, que exlge el mundo actual y el del 
future, no solo es iniitil sinO perjudiclal. 

8. Es, pues, un imperative de la educaci6n, especialmente del 
* nivel medio, la sintesis entre formacion general y una 

flexible capacitacion tecnica para partidpar en las activi- 
dades productivas. 

9. Al saber contemplative y al “aprendef haciendo”, tenemos 
que anadir el “hacer sabiendo para que se hace”, exigido 
por las condiclones del presente y las previsiones del fu- 
ture. 

10. En sintesis, las condiclones mateiiaies y espidtuales de! 
hombre constituyen la razon esencial que reciama planes 
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-destinados a camblarlas, o sea a elevarlas de nivel. 

El hombre es, pues, el motive, el factor y el fin primordial, 
del planeamiento del desarrollo. Esto signlfica, que la 
• educacl6n en ios aspectos fisico, 6tico, social, intelectual 

y pr^ictico es el objetivo primordial en los planes de edu- 
cacidn. 

En otros t<^rminos, creemos: 

i 

a) Que la formacl6n m6s complete del hombre es el factor 
fundamental para alcanzar la eficlencia de los planes del 
desarrollo y cuyo fin es la plenltud de la vida Humana. 

b) Que no se puede, por tanto, promover nlngOn desarrollo 
con el sacrificio del hombre y al margen de la justicia in- 
individual y social. 

c) Que es indispensable la participacidn consciente del in- 
dividuo en el proceso de la elevacibn de su propio nivel 
y estilo de vida y que tai resultado s61o es posible median- 
te una educaci6n Integral; y, 

d) Que para alcanzar el desarrollo es necesarlo contar con el 
cambio de estructuras bdsicas; pero, tambien, con el de la 
mentalidad de las gentes para que adquieran conciencia 
de su dignidad y voluntad para contribuir al prbgreso. 

Educacibn que contribuya al proceso de democratizaddn 
del Pals. 

1. El pais necesita el»5var su nivel educative y extenderlo a 
toda la poblacidn mediante el empleo de procedlmlentos 
que ejerciten la deliberacion, la cooperacidn, el respeto a 
las opiniones ajenas, ia iliibertad, la iguialdad y la justicia* 
para que, viviendo democr^icamente, sea posible la de- 
mocracia politica, social, econbmica y cultural del future 
ciudadano. 

2. La primera condicion de este proceso ser^, per tanto, la 
de hacer efectlva la democracia en la educacion, ofrecien- 
do iguales oportunidades a todos los ecuatorianos sin dis- 
tinclbn de ninguna dase y sin m6s limitaciones que las 
derivadas de sus potencialidades individuales. 

o 
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3. Un Estado democr^itico debe superar Id educaci6n de cla- 
seS, que es selectlva, generadora de conflktos, y garantizar 
la igualdad de oportunldades, promover la unidad naclo- 

' nal y el ascenso social. 

4. Debemos reconocer que la democracia, que es exaltacldn 
de la psrsonalidad Humana y profundo respeto a la con- 
ciencia .individual, permitira seguir formando hombres dis- 
puestos a ofrecer la mdxima cooperaclon que reclama el 
desarrollo nacional. 

f 

Libertad, obligatoriedad y gratuidad. 

1. Como Estado DemocrStico, el Ecuador permite -la libertad 
de educacidn dentro del cumplimiento de las normas le- 
gales establecidas para el efecto y con sujecion a los Pla- 
nes y Programas Oficiales. 

2. El derecho de los hijos a -la educacidn primaria necesita 
ser co'inplementado por la obligaddn que tienen los padres 
de familla, los tutores y patronos de hacer realidad tal de- 
recho. 

3. El Estado facilita el cumplimiento de la obligatoriedad es- 
colar med.iante la estructuracidn de un sistema educative 
adecuado a las necesidades del pais, haciendo efectiva la 
extensidn de la escuela y adoptando medidas t6cnicas y le- 

■ gales que estlmulen la asistencia y retencion escolares. 

4. La gratuidad de la educacion primaria se efectiviza cop la 
prohibicidn terminante de cobrar derechos de matricula y 
pensiones de ensenanzas, asi como imediante el suministro 
de materiales escolares y servicios asistenciales sin costo 

=» alguno. 

B. Psicologicas: ^ 

1. La educacion ecuatoriana se caracteriza por el respeto a 
la personalidad Humana y por el estimulo para el mejor 
desenvolvimlento de sus potencialidades creadoras. 

2. El Plan armoniza la educacidn en sus dlferentes niveles 
con las etapas de desarrollo del nino, del adolescente y 
del joven, de tal manera que las exigencies program aticas 
est6n en relacion con las capacldades de los estudiantes, 
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3. Cree, asimlsmo, que la considerac[6n de los intereses y las 
aptitudes intelectivas y manuales es fundamental en una 
educacl6n orientada con sentido unitario y realista, tanto 
para .el bienestar del individuo como para la sociedad. 

C. .Culturales: 

1. Nuestro pals es un complejo de diversas culturas que des- 
de el periodo de la colonizaclon se transforma incesante- 
mente, sin que se haya alcanzado todavia la slntesls de- 
flnitiva; por tanto, da educacion debe apoyar y orientar es- 
te proceso a fin de alcanzar da unidad nacional. 

La Reforma Educativa tomar^ en cuenta en sus programas 
de Historia, de actividades literarias, artisticas y manuales, 
el aporte de los diversos niScleos culturales an la forrnacion 
del hombre ecuatoriano. ^ 

2. La cultura nacional necesita la' renovacion y el enriqueci- 
mierjto suministrados por la cultura internacional, sin des- 

» cuidar el soporte que le ofrece su propio patrimonio. 

3. *Es preciso que en el pals se despierte la conclencia de su 
riqueza folklorica.de su valor cultural y e.coii6mlco y que 
se fomente en el publico el conodmiento y la admiracion 

. pof.ellos. • 

4. Es indispensable y urgente organizer y multiplicar museos 
etriogr^ficos y arqueoidgicos accesibles al publico; estimular 
la forrnacion de sociedades folkloricas, as! como las inves- 
tigaciones etnologicas y arqueologicas. 

5. En educacion, se debe utilizer sistem^ticamente el dibujo 
con motivos folkloricos y arqueologicos, las melodies y los 
bailes populares nacionales. En el estudio del medio, debe- 
ran destacarse las formas de vida, los instrumentos musi- 
cales y las fiestas tradicionaies que se ceiebren. Hay que 
fomentar la organizadoh de museos escolares y, en los ni- 
veles de Educacion Superior, estimular los estudios de la 

^ Antropologia y la Arqueologia ecuatorianas'. 

D. Sociales: 

1. La educacion tiene que encarar decldida y valientemente 
el imejoramiento de la situacion social del pais; pues, si ^ 



blen es verdad que ella es el reflejo de las condiclones so- 
ciales, tambi6n es innegable que una accibn educativa bien 
brientada puede contribuir a elevarlas. 

2. Para la defensa del potencial humano, el Plan de Educa- 
cion debe dar preferente atencion en sus programas, a uno 
de los probl6«T.?.s mas graves que afectan la vida del pue- 
blo ecuatoriano, como es el de la salud. 

El Plan propende ai desenvolvimiento de hdbitos de hlgle- 
ne y de alimentacion, a despertar la concienda del valor de 
la salud, a suministrar conocimientos dentlficos acerca 
de las causas que motlvan las enfermedades y a liberar al 
individuo de los prejuicios, fatalismos y superstidones que 
diflcultan el esfuerzo de mejoramiento. 

3. El elevado.porcentaje de las dases populares en la com- 
posicion del pais, exige que la educadon sea uno de los 
factores necesarios para impulsar la movllidad soddl as- 
cendente y el equilibrio entre dichas dases. 

4. Ante la permanente emigradbn del campesinado a los 
centros urbanos, con perjuido para las zpnas agricolas, es 
precise, tambi^n, que la educadon ofrezca mejores garan- 
tias a los medios rurales y una ensenanza de mejor caii- 
dad,-mas realista y mas pr6ctl<;a, a la vez, mas flexible, * 

^ de tal manera que, en un memento dado, pueda el- indi- 
viduo del campo adaptarse a los cambios economicos y 
sociales del pais. 

5. La estructyra de la poblacibn ecuatoriana conformada por 
diversos grupos etnicos, con diferentes niveles cultqraies 
y con distinios patrones tradidonales de vida, plantea a la 
educadon la necesidad de impulsar el mejoramiento social 
de cada uno de ellos, partiendo del nivel.en que se encuen- 
tran^. para Hevarlos hada mejores formas de vida e inte- 
grarlos a la unidad naclonal. 

6. La educacion debe elevar el nivel de vida de las comuni- 
dades, tanto en lo material como en lo espiritual para ven- 
eer los regionailismos, los localismos, las rlvalidades, la 
falta de cooperadon y otros factores negativos que obsta- 
culizan el desenvolvimiento de la vida comunal y nadonal. 

7. Frente a la tremenda disparidad entre la ciudad y el cam- 
po determinado por el aislamiento,. ila carenda de, servl- 
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clos pLiblicos, la remuneracl6n ba]a y estacionarla, el pre- . 
juicio sobre el medio rural, el Plan propugna la politica 
de cjue solo una educacion acoimpanada de reformas basicas 
armonicamente repartidas, de acuerdo con las necesida- 
des regionales y locales del pais, ipuede contribuir a su 
desarrollo economico y social efectivos. 

8. Como el trabajo de menores constituye una de las causas 
fundamentales para el alto Indice de desercion y ausen- 
tismo escolares, asi como para la irregular asistencia y bajo 
rendimiento pedag6gico, el Plan Ecuatoriano de Educa- 
cion afronta estos problemas mediante la unificacion y 
extension de la escuela primaria de seis grados y el in- 
cremento de los servieios de 'asistencia sdciel tales como: 
desayuno y almuerzo escolares, formacion de cooperati- 
ves, asignacion de becas, servicio medico-dental, etc. 

E. Econdmicas: 

1. La Educacion debe atender a la explosion demografica, • 
por un lado y, por otro, a una mas adecuada capacitacion 
y a una -mejor distribucion de los recursos humanos dis- 
ponibles en los diversos niveles del sistema escolar. 

2. Ante la realidad de que el ingreso anual por habitante no 
permite satisfacer s'iquiera las necesidades elementales y 
menos'clevar los mveles de vida, 'la educacion debe crear 
mejores posibilidades a fin de que los individuos se pre- 
paren para una participacion mas eficiente en las activi- 
dades, segun los requeri'mientos de la economia nacional. 

3. Frente a una industrializacion incipiente y a un excecivo 
numero de personas dedicadas al 'pequeno comercio y, 
ante las escasas oiportunidades de empleo que se. presen- 
taran en el futuro, es necesario ofrecer una educacion que 
fomente las iniciativas creadoras y el espiritu de empresa, 
evitando, con ello, los graves conflictos que pueden pre- 
sentarse en la sociedad. 

4. Estas condiciones economicas determinan la necesidad de 
dar una nueva orientacion, estructura y ampliacion al sis- 
tema Educative Nacional, mediante el conodmiento y ade- 
■cuada '.LLtillzacion d;el medio en que vive el estudiante, la 
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!ntroducc!6n de activid?ides prdctlcas en 'la escuela y en 
el colegio y el fortalecimiento de una preparacldn cientl- 
fico-cultural m^s s611da, experimental y mas relaclonada con 
las necesldades de -la vida naclonal, a fin de que la poblacldn 
tome conciencla de sus realidades y aporte el concurso de 
su voluntad para Imipulsar el progreso. 

F. Pedagdgicas: 

# 

1. Fomentar el desarrollo pleno e Integral de la personalldad 
Humana en urt ambierite de llbertad, respeto, justlcia y 
atencl6n a las diferendas i'ndividuales. 

2. Promover la utillzacldn de iprocedlmlentos democrdticos, 
el trabajo en equipos, el respeto mutuo, la coaperacldn y 
la solidaridad moral e Intelectual. 

3. Orientar la formadon humanlsta, dentifica y t^cnica equl- 
li'bradas y en armionie con el nlvel de desarrollo de 'los 
alum nos. 

4. Enfrentar al alumno con la realidad, el conocimlento, co'm- 

prension y utilizacion del medio. / 

5. Fomentar una ensenanza reallsta, prictica y completa en 
la que los alumnos puedan utilizar su Inteligenda y su 
pensar crltico como instrumentos de comprensidn, inves- 
tigacion y creacidn. 

6. Estimular la partidpadbn activa del alumno en el proceso 
del aprendizaje, ya se trate de estudio o de trabajo prdc- 

. tico. 

7. Procurar que los alumnos tengan un propdslto definido y 
claramente comprendldo en el trabajo escolar, de manera 
que puedan orientar sus esfuerzos espont^neos hacia esos 
objetivos y se favorezca, asi, la asimiladdn y aplicacion 
de los conocimientos y la autonomia plena del esplritu. 
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SEQUNDA PARTE 



EDUCACION PRIMARIA 
I. FUNCION DE LA EDUCACION PWMARIA 



La Educacion primarla es ia base fundamental de la movi- 
lidad cultural, social y economical de ella depende la capacita* 
cl6n fundamental de las grandes mayorias nacionales que de- 
ben contribuir ai proceso del desarroiio, especlalmente por su 
participacibn consclente en este crecimiento, Este nivei educati- 
ve prepara cultural y psicolbgicamente a la pobiacion en la 
formacion de un ambiente propicio para la produccion econo- 
mica y, ai mismo tiempo, suministra las bases para la forma- 
don cultural y tbcnica de los dembs niveles ediicativos. 

La importancia de la escuela primarla se refleja en el es- 
fuerzo para absorber los deficits escolares y para reduar' el 
anaifabetismo adulto, que es la consecuenCia de la insuficiente 
escuela primaria. ^ 

La simple apreciacion de los gastos y de los esfuerzos he- 
chos por el Estado y ia iniciativ privada para compensar esta 
deficiencia ofrece un argumento poderoso en favor de una 
reestructuracion de la escuela primaria que ponga ai aicance 
de todos los ninos una escuela completa de seis anos y que 
proporcione ia educacion exigida por e! mundo moderno. 

Las razones que fundamentan ia importancia de ia escuela 
primaria son varias; entre ellas sobresale, por su poder de 
persuaclon y por su sentido concreto, la razon economica. 
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Clertos economistas dlscuten la Importancla de la educa- 
ci6n primarla en 'los pa'ises en desarrollo; oplnan que no es 
absoiutamente necesario que los obreros,' en la prlmera fase 
del desarrollo de un pais, sepan leer y escrlbir y dan la priori-^ 
dad a la educadon niedia y' superior que prepara a los t^cnicos 
de los niveies medio y superior necesarios para el desarrollo 
econdmlco. Este pianteamiento es demasiado estrecho y puede 
conduclr a un desequilibrio peilqroso. Desde lueqq, es impres- 
cindible la formadon espedallzada de los t^cnicos y empresa- 
rios, pero tambien lo es la educadon general de la poblacidn. 

Ho hay progreso t6cnico posible, aun con los mejores in- 
genieros, cuando la masa de los trabajadores sigue con hAbitos 
de trabajo anticuados, por no estar en condidonesMe aprender 
las nuevas t6cnicas de produccidn; no hay movilidad profe- 
slonai, como io exige en grado cada vez mayor el mercado 
de trabajo moderno, cuando .no se poseen las habilidades y 
conocim»' 3 nto?' exigidos en los nuevos empleos. Tampoco es 
posible el desarrollo economico de un pais cuando la produc- 
cion no esta acompanada de la formadon de hSbitos modernos 
de consume y de la posibilidad de afrontar los gastos que 
este exige. 

• La formadon ‘de los especialistas y la preparacidn de las 
masas, la educaclon media y superior y la educadon primaria, 
debe progresar paralelamente. 

CIn analfabeto es un extrano en el mundo economico mo- 
derno; se confunde cuando enfrenta tecnicas nu^a^, no puede 
adaptarse a ellas; no tiene posibilidad de orientarse en una 
civilizacion que utilize la lectura y los numeros como sus prin- 
cipales instrumentos; no tiene, por lo mismo, esperanza de 
mejoramiento profesional y constituye para la sociedad un peso 

muerto. _ , 

Leer, escribir, contar, tener una idea general del universe 
y de la sociedad no constituyen un lujo; son las habilidades y ^ 
conocimientos basicos de toda profesidn; son las condiciones 
prmordales de la movilidad economica y social, principio de 
todo desarrollo. No hay desarrollo en un medio humane inmo- 
vilizado. 

A primera vista podria parecer que iinlcamente el benefi- 
cio economico del pais es la razon del interes puesto en la 
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ensefianza prlmarla; sin embargo, es, tambl^n, y- fundamental- 
mente, el bien del individuo el que est& en juego. Es ciaro que 
no hay posibil'idad de desarroHo industrial ml'entras la mayorla 
de la poblacldn no este en capacldad de adqulrir el producto 
de Ia‘ Industrie. La produccl6n moderna supone el consume. 
Pero el Individuo no podrd ccnsumlr mlentras no reclba un 
salarlp mds equltatlvo por su trabajo y, no lo redblr^, mlentras 
no produzca m6s y imejor. 

CIna encuesta de la Junta Naclonal de Planlflcaclon revela 
que el 20% de los ecuatorlanos dlsponen de una cantldad que 
varla entre S/. 15,80 y ^ 103,00 mensuales por persona: den- 
tro de estas sumas Inflmas, los, gastos de allmentacldn varian 
entre ^ 10 y ^ 67; lo que deja de ^5,80 a ^ 36 para el resito 
de necesldades (vlvlenda, vestldo, medlclnas, etc.) . 

A falta de un estudlo de verlflcaclon en nudstra realldad 
sobre la correlacidn entre los grupos de menor Ingreso y sus 
anos de escuela, basta recordar las Investlgaclones reallzadas 
en otros palses. En muchos de los palses *!tamente desarro- 
llados se ha podldo determlnar numdrlcamente que el aumento 
progreslvo de la renta individual esta en proporcidri con el 
numero de ahos de estudios. Se han establecido diferenclas 
notables en las rentas individuales entre los que no han termlna- 
do la escuela primaria y los que la terminaron; entre estos y los 
que han cursado la secundaria; y, entre estos ultimos y los que. 
siguieron estudios universitarios. Esta constatadidn hace que se 
denomine a la sociedad moderna, una “Sociedad pedagogi- 
zada”. 

En este mundo moderno “pedagogizado”, la escuela pri- 
maria cobra especial importancia, porque el)a suministra los 
fundamentos minimos indispensables para la subsistencia, tan- 
to colectiva como Individual en la competencia interna e in- 
ternacional. 



II. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO 

1. En un programa de Integracion de la educacion en el pro- 
ceso economico, el analisis de las condlciones en que se 



desenvuelve el pais constituye una premisa fundamental, 
■por lo cual presentamos una sintesis muy apretada de 
tales estudios. 

Las "condiciones generales del pais” que se exponen en la 
primera parte ofrecen un marco de referendas geogr^ficas, 
demogrdficas, sodales y econdmicas de enorme importan- 
cia para el planeamiento de la educadon. La letra D, que 
se titula *‘Situad6n de la Educadon Nadonal”, es un diag- 
ndstico cualltativo fundado en criterios, opiniones v docu- 
mentos ofldales. 

El (^pltulo II, de la primera parte, precise la funcion social 
de las instituclones docentes y la necesidad de reformas 
destinadas a mejorar las condiciones individuales y colec- 
tivas. El tercer capitulo sintetiza las necesidades y aspira- 
ciones derivaidas de miestra realidad y ilas presenta en for- 
ma de bases del Plan Ecuatoriano de Educadon. 

En esta segunda parte se presenta como antecedente inme- 
diato un diagnostico cuantitativo del nivel de la educadon 
primaria y los problemas que se derivan tamo en maqni- ' 

d?ente como la Programacion correspon- 



EI diagnostico se refiere al estado de la educadon en el 
decenio anterior del Plan, en cuanto a; 

Evolucion de la educadon primaria; 

— Escolarizacion; 

— Retencion escolar, y, 

— Distribucidn de la matricuia por fuentes de sostenimlento. 

^ escolares 

a alumnos matriculados, es- 
irL.^ maetros, con los que se han elaborado Indices 

fnir'a “““tra los re- 

sultados que se presentan a continuacion. 



CUADRO N? 2 



Indice 

1949-50 1963-64 1950-100 



Alum nos matricuiados 

Escuelas 

Maestros 

Promedio de alum nos por escuela 
Promedlo de alum nos por maestro 



320.931 697.562 217,4 

3.291 6.066 184,3 

7.754 18.680 240,9 



98 115 

41 37 




Ministerio del Ramo. 



Los datos constantes en el cuadro anterior permiten hacer 

las siguientes conslderaclones! 

Los Indices de crecimlerto de la matricula, escuelas y ma- 
estros, con respecto al ano base (1949-50), demuestran ® 
matricula se duplic6; las escuelas crecier<?n en mucho mas de 
la mitad y los profesores en cerca de un ciento dncuenta por 
ciento. Este crecimiento, en general, puede calificarse como 

considerable. » 

Comparando el crecimiento de la matricula con el de las 

escuelas, results que fu^ mayor el de la ^ 

tivo el promedio de alumnos por escuela, que en 1949 50 rue 
de 98, se eleva a 115 en 1963-64. Esto demuestra que una 
buena parte del aumento de educadores fu6 destinado a incre- 
mentar los servicios de las escuelas existentes; por consiguien- 
te, una de las necesidades para la expansidn del sistema escolar 
primario es la de construir m^s locales escolares. 

Segun los indices, se observe que la matricula (217.4) no 
credo al mismo ritmo que el aumento de profesores (240,. ). 
Por esta razon, el promedio de 41 alumnos por profesor eri 
1949-50 ba]6 a 37 en 1963-64. En consecuencia, el enfasis del , 
crecimiento estuvo en el aumento del numero de maestros. 

Considerando la relacldn entre la pobladon en edad esco- 
lar tomando los datos obtenidos en los dos censos de pobla- 
don y la matricula real se ofrece el siguiente cuadro: 
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CUADRO N’ /3 




RELACION ENTRE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR Y 

LA MATRICUL A 

(Escolar!zaci6n) 





1949-50 


1962-63 


Indlce 
1950 - 100 


Pobladbn de 6 a 12 anos 
que demanda educacibn 


590 . 133 ' 


914.768 


155 


Matricula existente 


320.931 


654.278 


204 


Dbfidt de alurnnos por 
cubrlrse 


269.202 


260.490 


97 


Indice de Escolarlzadbn 


54.4% 


71.5 





FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Cordinacion 
Econdmica y Departamento dc Planeamiento Integral dc la Educacion del 
Ministerio del Ramo. 



Las cifras absolutas y los indices del cuadro anteripr, en lo 
que toca a la poblacibn que demanda educacion y alurnnos ma- 
trlculados, demuestran que los esfu^os hechos ,por el pais son 
muy slgniflcativos, porque el acceso a la educacibn primaria, 
presentado por la mnatricula ha crecido en los 13 anos, lo que 
se expresa en un indlce de 104 y, la demanda, en 55. Esto ha 
determinado que el indice de escolarlzacion, de 54,4 por ciento 
que fue en 1949-50, se eleve a 71,5 por ciento en 1962-63. Estos 
aumentos han traido como contrapartida la reduccibn del de- 
ficit de ninos que quedaron fuera de la escuela, (269.202 — 
260.490). 

Otro aspecto del anblisis de la sltuacibn actual de la edu- 
caclbn primaria es el que se refiere a la retencibn de los nihos 
a traves de todo el proceso de este nival educative. Para el 
estudio se partib de matriculas del primer grade que se con- 
tinuaron a traves de los 5 anos restantes (1954-55 a 1959-60), 
hasta la terminacibn del sexto grade y, para 'fines de compa- 
racibn, se ha tornado tamblen el perlodo de 195S-59 a 1963-64. 
Los datos se ofrecen en el sigulente cuadro: 
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FUENTE Y ELABORACION.: Junta Nadonal de Planificadon y Coordinadon Economica y Departamento de Plant 
to Integral de la Educadon del Ministerio del Ramo. 
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Los datos anteriores demuestran que an ©1 primer periodo 
del an^ilisls, el indice de retencidn escolar o de rendimlento 
cuantitativo fue de 18%; en el segundo periodo, en cambio, se 
elev6 a 21%. Aun cuando se aprecia un mejoramlento de un 
3 por dento en un periodo de tiempo relativamente corto, el 
indice es de todas rnaneras muy bajo. 

Cabe indlcar que la retencidn escolar se encuentra signl- 
flcatlvamente afectada, debido a que un alto porcentaje de 
escuelas rurales del pais cuenta solamente con cuatro grados. 
Esta re'alidad influye seriamente en las posibilidades de mejo- 
ram lento y superacidn de los alum nos m^s capaces del sector 
rural, ya que el sistema educative naclonal obliga la termina- 
ci6n de los seis grados de la primaria para poder coritinuar 
en los dem^s ciclos de fbrmacion cultural y profesional. 

Por la raz6n indicada, el fendmeno de la retencibn escolar 
tiene caracteres graves en el sector rural: en los periodos de 
estudlo, el promedio de este coeficlente fue de 42,93 por dento 
en el sector urbano y, en el sector rural, apenas alcanz6 a un 
8,29 por dento, como se muestrc. en los cuadros anteriores. 

La sltuad6n empeora al conslderar el ausentismo del pri- 
mer o al segundo grados. Analizando los datos reales en un 
periodo de tiempo de 10 anos, de 1954-55 a 1963-64 se observo 
que, en los anos extremos, el indicede retencion era: de 59,7 
por dento en el primer ano del periodo y de 60,1 por dento 
en el ultimo; pese al leve mejoramlento logrado, la realidad 
no es nada satisfactoria, porque resulta que de cada 100 ninos 
matricuiados en el primer grado se ellminan 40 al llegar al 
segundo. 

El aumento de la retencion en el segundo periodo es ma- 
yor en la escuela urbana (3%) que en la rural (2%). 

En la escuela rural se presenta el mayor abandono, del 
80%, hasta el 4’ grado; en tanto que en la escuela urbana no 
Hega sino al 40%. 

En el segundo periodo se observe una tendenda a aumen- 
tar en un 3% la retencldn en 4’, 5’ y 6? grados de ia escuela 
rural, yjcamblos irregulares en la escuela urbana, asi: aumento 
un 2% en 2’ y 6’ grados; 1 % en 5’, disrninuyo 3% en y no 
se modified en 3er. grado. 
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La reaiidad que se anaiiza resulta dram^tica porque, al 
deficit existente df' ninos en edad escalar que no pueden con- 
currir a los planteies educativos, se suma esta enorme deser- 
cion. 

Entre los factores que determinan los resultados anteriofes 
merecen destacarse los siguientes: la baja renta de Ingreso de 
las familias, especlalmente en el sector campesino, que se tra_ 
duce en el temprano enrolamiento de los ninos al trabajo; el 
escaso nivel cultural y el alejamlento de los centros y actlvida- 
des en que se podrian aprovechar los conoclmlentos adquiri- 
dos; por lo comun, escuela que no ofrece Incentivos suficientes 
a los ninos y a los padres de familla, ya sea por los m^todos 
educativos que se emplean, como por las actividades poco pr^c- 
ticas en relaclon con el medio en que €sta se desenvuelve, hace 
que los padres no sientan la necesidad de enviar sus hljos a 
ella y estos, de interesarse por su concurrencia. 

Los Cambios basicos de la Infraestructura economica, el 
aumento y mejor distrlbucibn del ingreso per— capita y una 
reforma cualitatlva adecuada y con orlentaclbn, pr^ctlca de la 
educacion del pais, contribuir^n efectivamente a 'cambiar esta 
tendencia negativa. 

Distribucidn de la matricula 

Los servicios de la educaclbn primaria est^n atendidos por 
tres fuentes de sostenlmiento: Fiscal, Municipal y Particular. 
De acuerdo con riuestra Constituclon Politica, al Estado le co- 
rresporde asumlr la responsabllidad de ia educacion, particu- 
larmente en el nivel prlmarlo; sin embargo, las condiclones 
poco favorables del Erario Naclonal y la falta de planes con- 
cretes e integrados de fomento de la educacion, en anos ante- 
riores, han hecho que el flsco no pueda cubrir todas las de- 
mandas de la educacion primaria. Para estas deficlenclas, los 
Municipios dei pais contribuyen al desarrolio de la educacion 
medlante asgnaciones en sus presupuestos. Las grandes de. 
mandas locales por los servicios de la escuela no han podldo 
ser sati§fechas totalmente por el Flsco; ante esta sltuaciion han 
sldo los Muniicipios los que se han visto en la necesidad Impe. 
riosa de crear escuelas y maestros y lo han hecho en un nume- 
ro superior a sus disponibllidades economicas; en aigunos casos, 

— 35 — 



o 

ERIC 



34 



\ 



6n condl'Cio. .6s nada favorabias para al 6xito ©ducat:vo, como 
es la de remunerar a esos maestros sin sc-meterse a la Ley de 
Escalafon y Sueldos del Magisterlo y a las regulacones del Se- 
guro, contratando personal por ocho y nueve meses, con suel- 
dos infimos de S/A(X) y hasta ?00 mensuales. A esto hay que 
agregar que, en no pocas veces, ^os cambios politicos en los 
gobiernos locales afectan la estabiiidad de esos servidores. 

Frente a esta situacion tan desventajosa, en honor a la ver- 
dad, cabe resaltar que algunos Municlpios han dado atenc!6n 
esmerada a la educacion, Inclusive remunerando mejor a la 
docencia y con ello haciendo una selecci6n prolija de maes- 
tros, lo que, .naturalmente, redunda en una eficiente labor edu- 
cativa. 

Por otra parte, la Educacidn Particular, ail amparo de la^ 
disposiciones iegales se ha desarrollado considerablemente, 
ayudando a satisfacer en parte, ta demanda existente en este 
campo. 

En el siguiente cuadro se ofrecen los datos correspondlen- 
tes a la 'matricula en los tres sectores indicados, cifras que co- 
rresponden a los anos 1951 — 52 y 1963 — 64. 



CUADRO N? 7 

DISTRIBUCIOFi DE MATRICULA EN EDUCACION 

PRIMARIA 



(miles de alumnos) 



M A T R T r U L A 



Fuente de Sostenitniento 

1951-52 


% 


1963-64 


% 


Indice 

1951-100 


Fiscal 


235 


68,9 


478 


68,5 


203 


Municipal 


40 


11,7 


87 


12,5 


218 


Particular 


66 


19,4 


133 


19,0 


202 


TOTAL 


341 


100,0 


698 


100,0 


205 


FUENTE Y 


ELABORACION: Junta Nacional 


de Planificacion y Coordinacion 



Economica y Departamcnto dc Planificacion 
Integral dc la Educacion del Ministerio del Ra' 
mo. 




36 — 



35 




Los dates anterlbres permlten hacer 'los siejuientes comen- 
tarlos; 

Considerando las dfras en los anos de estudio, se observa 
que la mayor responsabilidad, en cuanto a numero de alumnos, 
corresponde ai Fisco, aunque no en el grade que serla de 
descar. Analizando la participacion en el esfuerzo, en cifras re-v 
lativas, el sector fiscal acusa una disminudon de 0,4 per dento 
entre los anos 1951 — 1952 y 1963 — 64; la Educacibn Municipal 
ha aumentado en 0,8% y la particular se ha reduddo en un 
0,4%; se observa, tamblbn, que el mayor indice de credmien- 
to se encuentra en el sector Municipal, luego le sigue el fiscal 
y, finalmente, esta el particular. 

El credmiento absolute del sector particular se ha produ- 
ddo prindpalmente come consecuenda del aumento de estu- 
diantes de determinadas clases sodales que prefieren este tipo 
•de establedmientos. 

En lo que toca al Gobierno Central, el esfuerzo es muy valio- 
so, ya que no solamente se han incrementado estos servidos en 
su sector, sine que tambibn ofrece importante ayuda a los 
sectores Particular y. Municipal a traves del Presupuesto Nacionai 

La situadon de la Educadon Primaria en el aho Escolar 
1963 — 64 ofrecen 'las siguientes caracteristicas: 

La demanda estimada de nines en edad escolar de las 
edades de 6 a 12 anos es de 969.700; su atendon total requeriria 
26.210 profesores, a un promedio nacional de 37 alumnos per 
maestro, de acuerdo con lo existente en el pals en 1962—^3. 
Ln 1963^ — 64, ano base del Plan, existian 18.680 maestros en 
servido; de mode que se hubieren- necesitado 7.530 maestros 
mas para atender a todos los nines en edad escolar en ese ano; 
pero, come los recursos humanos y financieros no permiten 
atenter ese deficit en un solo afto, el Plan se propone, hacerio 
en un decenio, atendiendo a la vez al credmiento demografico. 

El servido de supervicion requeriria de 366 plazas en total, 
a un promedio de 70 profesores per supervisor; en el ano de 
analisis (1963 — 64) existian 171, lo que quiere decir que hacian 
falta a esa fecha 195 supervisores. 

De acuerdo con los datos estadisticos que tiene el Minis, 
terio de Educacion y las necesidades que se establecen con ia 
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creacI6n de nuevas escuelas, en cuanto a los servlcios de por- 
teros, se calcula cjue para cubrir la demanda total de estos 
servlcios hacla falta 'la creaclon de 980. 

Las aulas exlstentes a 1963—64 asclenden a 14.350; las 
necesarlas para cubrir la demanda total en este ano equlvalen 
a 26.210, quedando, por tanto, un deficit de 11.860 aulas. 

Otra de las necesldades que debe aten<^er el fomento de 
la educacldn primaria es el equipamiento de aulas. Esto com- 
premde: escrltorlo y silla para el profesor, un- pequeno ariaquel, 
un plzarron y el numero correspondlente de pupltres. Las aulas 
a construlrse para llenar el deficit al ano 1963 se Indlco que 
eran de 11.860; luego, seria necesarlo equlpar a este numero 
de aulas. 

III. PROGRAMACION 

A. MET AS 

El programa decenal propuesto, de 1964—65 a 1973—74 
perslgue los slguientes objetivos o metas: 

O' 

1. Metas cuantitativas 

Ellminar progreslvamente el deficit exlstente a 1963 y 
elevar el indice de escolarizaclon que era de 71,98% en 1963 — 64 
91,63% en el ultimo ano del Plan, para lo cual se tomaron en 
cuenta las posibilidades economicas exlstentes y las que se 
produclran mediante el Plan General de Desarrollo del pals. 

Por supuesto, el creclmiento anual previsto del Indice de 
escolarizaclon, ir6 cubriendo progreslvamente el deficit exis- 
tente de matricula y los Incrementos producidos por el ere. 
cimiento vegetative de la poblacion. 

a) Expansidn de la Educacidn Primaria; 

El programa decenal de expansion propuesto de 1964 — 65 
a 1973—74, asplra a que todo nlno comprendldo entre los sels 
y los doce anps tenga la oportunidad de asistir a la escuela prl- 
maria hasta completer los sels grades. 
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A1 aumento de aiumnos deterniinados por el crecimiento 
vegstativo de la poblacion hay que afiadir los que se sumar^n 
como consecuencia de la generalizacion de la escueia primaria 
de seis grades en el medio rural y urbano, 

Para hacer frente a la demanda de nuevas escuelas, aulas 
y maestrc'S es necesario una prevision minuciosa de todos los 
elementos que seran aumentados 'correlativarnente. Solamen- 
te asi sera posible una inversion nadonal que, por una parte, 
evite gastos ihnecesarios al Estado y por otra, permita dar 
cabida en la escueia a la creciente demanda de matricula. 

Para el calculo de la demanda teorica. de nines en edad 
escolar hemes tornado las edades de seis a doce afios, entre 
cuyos limites hay 7 grades que corresponden a 6 afios de du. 
radon de la escueia primaria y 1 afio de exceso que repfesen- 
taria el prornedio de repetition en este nivel. 

Con este date se ha calcuiado la escoiarizacion, o sea la 
relacion entre la matricula y la demanda teorica multiplicada 
por 100, la misma que en el afio 1963 — 64 es igual a 71.98%, 
es decir que el deficit en el mencionado afio alcanza a la cifra 
del 28,02% de nifios al margen de la escueia: 

Con estos antecedentes, en el Plan ciiantitativo hemos con- 
siderado estos tres puntos: 

1. El tiempo durante el cua'l se ira cu'briendo el deficit de nifios 
sin escueia ser^ el de los diez afios contemplados en el 
Plan General de Desarrollo, durante los cuales, progre- 
sivamente, se ira aumentando ei coeficiente de escoiari- 
zacion desde 71,98% hasta 91,63% que se alcanzara en 
1973 — 74. Este ' indice de escoiarizacion se ha calcuiado 
con la matricula real, cuya composicion es muy heteroge- 
nea, en el sentido que incluye edades de seis hasta 16 
anos, por tanto, los indices de escoiarizacion resultan so- 
breestimados y no se podra cubrir la meta en la magnitud 
prevista en el Plan hasta 1973 — ^74. Este incremento del 
indice de escoiarizacion incluye el crecimiento de la po- 
blacion en edad escolar durante el decenio. La medida 
dara como resultado, a la vez el aumento del nuitiero de 
egresados del nivel de educacion primaria. 
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2. Determlnar el total de profesores, de supervlsores y del 
personal de servido, n6mero de nlfios cjue van a ser aten- 
didos con el almuerzo escolar, nOmero de aulas que deben 
repararse, construlrse y mahienerse para atender el incre- 
mento anual de niatricula durante el plan decenal; y, 

3. Calcular la parte que corresponde a la educacl6n prlma- 
ria con los correspondientes costos, tanto en gastos co- 
rrientes como en inveisiontes. 

Para armonizar los esfuerzos en ©1 Impmlso que es posible 
dar a la expansidn y fijar las metas, se analizan los hechos en 
los slgulentes cuadros: 
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Con la meta propuesta, la matricula se elevaria de 698.000 
en el afto base (1963 — 64) a V274.000 en el ultimo (1973 — 74), 
lo que quiere decir un incremento total de 567.000 alumnos. Los 
aumentos de personal docente y de supervisidn para cubrlr este 
servicio en el periodo, serian de; 17.474 profesores y 337 super- 
vlsores. 

El cumplimiento del Plan anterior estarS bajo la respon- 
sabilidad de tres fuentes de sostenlmiento de la educaclon en 
el pals: Fiscal, Municipal y Particular. La proyeccibn de la ma- 
tricula dividida por fuentes de sostenlmiento se ofrece en el 
slguiehte cuadro: 



CUADRO N’ 9 

PROYECCION DE LA MATRICULA 
(En miles de personas) 



ASOS 


FISCAL 


MUNICIPAL 


PARTICULAR 


TOTAL 


1963—64 


478 


87 


133 


698 


1964—65 


494 


95 


148 


737 


1965—66 


525 


100 


175 • 


782 


1966—67 


561 


105 


167 


833 


1967—68 


600 


110 


178 


888 


1968—69 


641 


116 


191 


948 


1969—70 


. 684 


122 


204 


1.010 


1970—71 


728 


129 


217 


1.074 


1971—72 


772 


135 


232 


1.139 


1972—73 


819 


141 


247 


1.207 


1973—74 


865 


147 


262 


1.274 
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Los c^lcuios para cada sector se obtuvleron de la proyec- 
cl6n de la matrlcula por provlndas y por fuentes de sosteni- 
mlento, establecjendo para cada una de ellas una meta de es- 
colarlzacidn. 

Analizando la relacidn entre matrlcula y profesores en. el 
sector Fiscal en los Ciltlmos afios, se encontrd qiie el promedio 
de alumnos por maestro variaba de acuerdo con cada provincia, 
variaci6n que iba desde 32 a 45 alumnos por pro«fesor (excepto 
el Orlente donde era 22). Para el c^lculo del niimero de profe- 
sores se mantuvo este promedio de alumnos por profesor en 
las provincias donde el promedio fue de 40 o menos, y, en las 
demas se establecid 'la meta de 40 alumnos por maestro. 

En los cuadros sigulentes se ofrecen las clfras de Incre- 
ment© de matrlcula, personal docente, supervlsores y perso- 
nal de servicio, almuerzo escolar, reparacldn y mantenlmlento 
de aulas, para los tres sectores: Fiscal, Munlcipail y Particular. 
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FUENTE Y ELABORACION: Junta Nadonal dc Planifioidon Economica y Depaitamento dc Planeamiento 
de la Educadon. 

(1) El numero de aulas a mantenetse esta expresado en foma acumulativ^ 
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Las metas de este programa, que abarcan los sectores fis- 
cal, municipal y particular, se pro'ponen reducir progreslva- 
mente el deficit de la matrlcula exlstente en el ano base, aten- 
dlendo, al mismo tlempo, las necesidades orlginadas por el 
crecimlento vegetative de la poblacl6n en edad escolar. 

Las metas del Programa Fiscal se resumen asi: elevar la 
matrlcula de 478.000 nifios del ano 1963 — 64 a 865.000 en 
1973 — ^74; esto Impllca un incremento de 387.000 nines matrl- 
culados. Para atender este aumento contempla la creacion de 
11.000 plazas para profesores, 337 para supervisores, 1,516 pa- 
ra porteros. El Programa incluye ademiis,.la atencidh de 464.180 
nines con el serviclo de almuerrc escolar; la reparacidn de 
932 aulas y atencion al mantenimiento de 10.323 aulas. 

Las metas en el sector municipal son: incremento de ^a- 
tricula de 60.000 nines, que implica un aumento de 1.914 pro- 
fesores, 236 porteros, atender con almuerzo escolar a 3.580 
nines, reparar y mantener 140 y 2.070 aulas, respectivamente. 

En el sector particular el Plan contempla un incrernento 
de 129.000 nines, cuya atencibn requiere un aumento de 4.511 
profesores, 561 porteros, dar atencion de almuerzo escolar a 
2.750 nines, reparar 104 aulas y mantener 4.710 aulas. 

El Plan de Educacion comprende tambien la construc- 
cion de aulas escolares y su equipamiento. En el sector fiscal 
se construiran 11.880 aulas con !a dotacion de un total de 
227.500 pupitres bipersonales y el equipamiento respective. En 
el sector municipal se construiran y equipar^m 2.280 aulas y 
se dotard de 1.330 piputres. En el sector particular el Plan preve 
la construccion y equipamiento de 3.320 aulas y la dotacion 
de 82.610 pupitres bipersonales. 

Los dates correspondientes al Programa Fiscal, Municipal 
y Particular, se ofrecen en los siguientes cuadros: 



CUADRO 13 



INCREMENTO DE AULAS Y SU EQUIPAMIENTO 

SECTOR FISCAL 



AROS 


AULAS 

CONSTRUIRSE 


EQUIP 

PUPITRES 


A M I E N T 0 
OTROS (1) 


1964—65 X 


350 


8.120 


205 


1965—66 X 


680 


11.340 


295 


1966-67 


1.140 


22340 


1.210 


1967—68 


1.200 


23.610 


. 1.280 ' 


19^8-69 


1.270 


24.840 


1.340 


1969—70 


1.330 


26.200 


1.400 


1970—71 


1.400 


26.980 


1.460 


1971—72 


1.450 


27.600 


1.510 


1972—73 


1.500 


28.500 


1.570 


1973—74 

• 


1.560 


27.970 


1.610 




11.880 


227.506 


11.880 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificaddi. y Coordinaddn 
Econdmica y Departamento de Planeamiento Integral de la Educaddn 
del Ministerio del Ramo. 

(1) “Otros” Comprende la dotaddn para una aula: escritorio y silla para el 
profesor, un pequeno anaquel y un pisarron. 

(x) Datos reales. 

A continuacldn se presenta el cuadro referente a la cons- 
truccion de aulas y su equipamlento para ^ds sectores Muni- 
cipal y Particular; 
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NOTA: (1) ^Otros** comprende la dotadon para una aula: escritono y silla para el profesor, un pequeno anaquel y on 

pi^rron. 

^UHNTE Y ELABORACION: Junta Nadonal de Planificadon y Departamento de Planeamiento Integral de la Educad6n« 



Con ei objeto de que se tenga una apreciacion general .de 
los varies incrementos contemplados en las provincias de la 
Sierra y de la Costa, de acuerdo con las necesidades existentes 
al iniciarse d Plan y el aumento de demandas que se produz- 
can durante el periodo, se presenta el siguiente cuadro: 



CUADRO N’ 15 



PLAN DE EDUCACION A NIVEL PROVINCIAL 

'I 

Distribucion Total de los Incrementos de 1964--65 a 1973-— 74 



BoHvr 

PROVINCIA 


9.970 

Matri' 

cula 


281 

Profe' 

sores 


5.827 333 

Equipamiento 
Pupitres Otros 


,27 

Repa^ 

racion 

Je 

aulas 


292 
Mantc^ 
nimen^ 
to dc 
aulas 


333 
Aulas a 
cons*' 
truirsc 


Carchi 


4.170 


156 


3.290 


208 


28 


187 


208 


Imbabura 


9.980 


313 


7.389 


423 


42 


371 


423 


Pinch incha 


34.700 


1.000 


21.381 


1.097 


36 


957 


1.097 


Cotopaxi 


9.090 


252 


5.607 


308 


41 


272 


308 


Tungurahua 


14.290 


376 


8.140 


416 


49 


365 


416 


Chimborazo 


19.020 


582 


12.018 


676 


45 


588 


676 


BoHvr 


9.970 


281 


5.827 


333 


27 


292 


333 


Canar 


9.610 


213 


3.634 


203 


38 


194 


203 


Azuay 


8.380 


301 


. 4.488 


248 


20 


221 


248 


Loja 


27.610 


791 


17.770 


835 


97 


728 


835 


Esmeraldas 


12.750 


389 


8.812 


448 


73 


395 


448 


Manabi 


85.770 


2.486 


53.818 


2.693 


70 


2.287 


2.693 


Guayas y Galap. 


88.500 


2.213 


13.372 


2.474 


203 


2.136 


2.474 


Los Rios 


22.820 


618 


52.045 


877 


29 


752 


877 


EI Oro 


24.040 


629 


3.908 


190 


37 


174 


190 


Oriente 


6.520 


409 


6.001 


449 


97 


404 


449 


TOTAL . 


387.220 


11.009 


227.500 


11.878 


932 


10.323 


11.878 



FUENTE Y ELABORAGION: Junta Nacional de Planificacion y Departamento 
dc Planeamiento Integral de la Educacion del Ministcrio del Ramo. 



Los Incrementos artuales contemplados en este programa 
se los considera como minimos o indispensables, ya que de 
no 'llevarios a la pr^ictica se correria >el riesgo de un esitanca- 
miento en el desarrollo de la educacion nadonal,debido a la 
alta tasa de credmiento vegetative de la pablad6n 



COSTO Y FINANCIAMIENTO. 



1. Costos 

A continuacion, se ofrecen las cifras corres'pondientes al 
costo de los incrementos que se requiren en los di,ez anos del 
Plan, en lo concerniente a Qastos. Corrientes: 
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la Educacion del Ministerio 



NOTAS:. 



(1) El costo dc profescres, sc calculo de acuerdo con la vigcnte Ley de Escala-* 
fon y Sueldos del Magisterio, ee decir, que los profesores que se crean en 
cada ano ingreean al Magisterio ganando el rueldo de cuarta categoria y 
seran ascendidos de categoria cada cuatro anos, 

(2) El calculo del costo se funda el sueldo basico de la cuarta categoria 
correspondicnte al profesor bachiller en Educacion que ingresd al Magiste-* 
rio para llenar la vacante dejada por el profesor ascendido a la supervi^ 
sion, y cl 40% funcional de 6* categoria (para cl que ingresa como Su^ 
pervisor)» mas S/ 100»00 de remuneracion suplementaria que se adscribe 
al sueldo de cada Supervisor para gastos d^\ transporte y estadia. 

* * 

(3) El sueldo dc los porteros corresponde a su promedio nacional de S/ 450,00 
mcnsuales. 

(4) El costo del almuetto escolar esta calculado de la siguiente manera: S/ 1,80 
por cada alrnuerzo (de los cuales S/ 0,10 conrtituye el aporte del Estado, 
S/ 0,40 aporte de las Comuaidades y 8/ 1,30 donaciones) mas lo que 
corresponde a gastos gcnerales, de acuerdo con el convenio efectuado con 
CARE. 

(5) El costo de reparacion de las aulas existentes y mantenimiento de las crea' 

das se tomo del Plan dc Construedones E'-.colares (Reparacion: ,8/ 3.158,00 
Mantenimiento: 8/ 508,00 cada una). * 

(x) El costo del incremento de personl, de alrnuerzo escolar y mantenimiento 
de aulas esta calculado en forma acumulada. 

\ 

(xx) No se mcluye el aumento del sueldo belsico a los profesores que en 1.968 
signified un incremento de 83’000.000 de sucres, en 1969, representarau 
45’000.000 adicionales y para 19’70 seran 8/ IS’OOOO.OOO mas. 
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CUADRO N? 17 



COSTO DEL PROGRAMA DE EDCICACION PRIMARIA 

MUNICIPAL 



(Gastos Corrientes) (En Miles dte Sucres) 



AROS 

V 


Profeso' 

res 

(1) 

(x) 


PortC' 

rbs 

(2) 

<x) 


R^para'' 
cion de 
AulaS' 

(4) (x) 


Manteni' 
miento de 
Aulas 
(X) 


Almueraos 

Escoares 

(3) 


TOTAL 


1964-65 


1.932 


98 


' 41 


— 


— 


2.071 


1965—66 


4.766 


254 


41 


173 


138 


5.372 


1966—67 


8.376 


364 


41 


274 


230 


9.285 


1967—68 


10.995 


475 


35 


378 


332 


12.215 


1968—69 


13.800 


595 


38 


488 > 


442 


15.363 


1969—70 


17.250 


724 


38 


602 


560 


19.174 


1970—71 


20.537 


857 


41 


722 


676 


22.833 


1971—72 


23.926 


979 


47 


841 


.739 


26.582 


1972—73 


27.501 


1.110 


57 


961 


906 


30.535 


1973—74 


31.315 


.1.227 


. 63 


1.085 


993 


34.683 


* 




■ 








178.113 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional dc Planificacion y Depaitamento 
de Plancamiento Integral de la Educacion del Ministerio del Ramo. 
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CUADRO 18 1 

COSTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION PRIMARIA . 

PARTICULAR 



(Gastos Corrientes) (En Miiles de Sucres) 



ASOS 


Profeso' 

res 

(1) 

(x) 


Porte' 

ros 

(2) 

(x) 


Repara' 
cion de 
Aulas 
(4) (x) 


Manteni' 
miento de 
Aulas 
(x) 


Almuer^os 

Escoares 

(3) 


TOTAL 


1964- -65 


3.772 


180 


35 


— 





3.987 


1965—66 


8.998 


437 


32 


31 


203 


9.971 


1966—67 


16.772 


684 


35 


520 


273 


18.274 


1967—68 


22.S97 


960 


35 


762 


349 


25.003 


1968—69 


29.555 


1.255 


31 


1.019 


430 


32.290 


1969—70 


37.560 


1.563 


31 


1.290 


519 


40.963 


1970—71 


45.506 


1.877 


31 


1.577 


608 


49.599 


1971—72 


53.797 


2.199 


28 


1.870 


699 


58.593 


1972—73 


62.528 


2.531 


35 


2.171 


796 


60.071 


1973—74 


72.258 


2.864 


35 


2.486 


891 


78.534 



NOTAS: Las mismas que del cuadro 16. 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Departamento 
de Planeamiento Integral de la Educacion. 

f 

El Programa fiscal en gastos corrientes Mega a un monto de 
S/ 325745.000; el Municipal a S/. 34’383.000 y ©1 particular a 
S/78’534.000, cifras alcanzadas el ultimo ano del Plan (1973 — 74) 
En lo reiativo a Inversiones, se ofrecen los costos en los 
siguientes cuadros: 
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CUADRO N? 19 

C08T0 DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL 

INVERSIONES 

(En miles de Sucres) 



AjRfOS 


Construcdon 
de Aulas 
(1) 


EQUIPAMIENTO 
Pupitres Otros Dotadon 

de Equip. 
(2) 


TOTAL 


1964—65 X 


13.328 


568 


91 




13.987 


1965-66 X 


25.800 


794 


130 


— 


26.723 


1966—67 


43.244 


1.564, 


532 . 


1.000 


46.340 


1967—68 


45.752 


1.653 ' 


561 


2.000 


49.966 


1968—69 


48.222 


1.739 


590 


2.000 


52.550 


1969—70 


50.540 


1.834 


615 


2.000 


54.989 


1970—71 


53.086 


1.888 


643 


2.000 


57.617 


1971—72 


55.062 


1.932 


666 


3.000 


60.660 


1972—73 


57.190 


1.996 


689 


3.000 


62.875 


1973—74 


59.090 


1.958 

A 


710 


3.000 


64.758 


TOTAL 










490.467 

' i; 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nad 9 nal dc Planificadon y Departamcnto 
de Planeamiento Integral de la Educadon del Ministerio del Ramo. 



(1) Los costos de la construcdon de nulas se calcularon con un promedio na- 
cional estbleddo en el Plan de Construcdones Escolares del Ministerio 
del Ramo, de S/. 38.000 por aula. 

(2) Para Iop costos dc equipamientb de aulas se tomaron los datos del taller de 
carpinten'a del Ministerio de Educacion S/. 70,00 por cada pupitre biper- 
sonal: S/ 440,00 por otros implementos dc una aula (anaquel, silla escri' 
torio y piaarron). 



* Datos Reales. 
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, FUENTE Y ELABORACION: Junta Nadonal de Planificadon y Depart^ento de Planeamiento Integial de la Educa-i 



• El Programs de este nive! en el ultimo ano del Plan, en 
los Sectores: Fiscal, Municipal y Partlcuar demanda un gasto 
de operacion de 753’472.000 sucres y una inversion de 97’346.000 
sucres, es decir un total de ^850’81P/.00C 

El Final, ciamicnto de la Educacidn Primaria Fiscal, f^uni- 
cipal y Particular en el periodo del Plan General de Desarrollo 
se detalla en los s'iguientes cuadros: 



4 



CUADRO N’ 22 

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL 

GASTOS CORRJENTES 



(Miles de Sucres) 



ASOS 


Gobierno 

Central 


Donaciones 


Aporte de la 
Comunidad 


TOTAL 


1964—65 


183.511 








183.511 


1965—66 


197.954 


3.734 


1.149 


202.837 


1966—67 


255.126 


11.530 


3.548 


270.204 


1967—68 


301.129 


20.290 


6.243 


327.662 


1968—69 


321.395 


30.026 


9.239 


360.660 


1969—70 


344 5 . -2 


40.650 


12.508 


397.690 


1970—71 


368.208 


51.989 


15.997 


436.194 


1971—72 


392.295 


64.032 


19.702 


476.029 


1972—73 ' 


417.402 


76.930 


23.671 


518.003 


1973—74 


444.152 


90.348 


27.800 


562.300 



PUENTE Y ELABORACION: Junta Nadonal de Planificacion y Dcpariamento 
dc Plancamicnto Integral de la Educacion. 
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En cuanto al FInanciamiento de las Inversiohes, se contem- 
plan aportes nacionales y pr6stamos del exterior. 



CUADRO N’ 24 • 

FINANCIAMIENTO DE LA EDCJCACION PRIMARIA FISCAL, 
' MUNICIPAL Y PARTICULAR 

INVERSIONES 

(Miles de Sucres) 



ASOS 


F I S 
Gobierno 
Central 


CAL 

Presta' 

mos 


Aporte 
de la 
Comun. 


TOTAL 


Munici' 

pio 


Particu' 

lares 


1964—65 


13.987 


— 




13.987 


i -6.341 


16.163 


1965—66 


26.724 


— 


— 


26.724- 


7.897 


1.7.034 


1966—67 


23.200 


14.052 


9.088 


46.340 


8.136 


18.853 


1967—68 


10.493 


23.984 


15.489 


49.966 


8.534 


19.921 


1968—69 


11.155 


25.159 


16.237 


52.551 


8.932 


21.148 


1969—70 


11.148 


26.394 


17.047 


54.989 


9.409 


22.296 


1970—71 


12.100 


27.656 


17.861 


57.617 


9.289 


22.808 


1971—72 


.12.799 


29.117 


18.804 


60.660 


9.314 ■ 


23.440 


1972—73 


13.204 


30.180 


19. >91 


62.875 


9.709 


24.467 


1973—74 


13.599 • 


31.084 


20.075 


64.758 


8.397 


24.191 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion 
Economica y Departamento de Plancamiento Integral de la Educacion 
del Ministerio del Ramo. 

b) Creacidn, redistribucion y fusidn de Escuelas 

El doble objetivo que persigue el Plan en el aspecto cuanti- 
tativo: creacldn de nuevas escuelas y redistribudon de las existen- 
tes para hacer frente al aumento de la poblacion escolar, con 
una utilizacion mas racional de los medics disponibies, exige, 
por una parte, tener en cuenta ciertas condidones y, por otra, 
procedimientos practices para su soiucion. 
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Dlchas cpndiciones* entre otras, son las siguientes: 

— Poblacion en edad escoiar existente en ia zona y probable 

matrlcula para la escuela en cuestion. 

— Existencia de algQn tipo de escuela primaria (municipa! 

o privada) en la zona. 

— Dlstancia y dlf»cultad de traslado hasta la proxima escuela. 

— Facilidades existentes en la localidad para la creaclon de 

la escuela. 

En cuanto al procedimiento nos hemos decidido por un 
trabajo sobre mapas. Para cada cant6n, un mapa b^sico indica 
la situacion actual (que completan cuadros estadlsbcos) , mien- 
tras otro mapa “transparente” indica la implantacion de las 
nuevas escuelas, 1a reestructuradbn y concentracion de cscue- 
las existentes. 

De este modo se lograr^ una vincuiacion de todos los ele- 
mentos que deben ser tenidos en cuenta para ' la repartition 
de las escuelas, reduciendo asi la influencia de elementos ex- 
tranos en las decisfiOines futuras. 

2. Metas Cualitativas 

Elevar el coeficiente de retencibn de este nivel, de 42,93^i 
en 1963 — 64 a 55% en 1973 — ^74 en el sector urbano, y del 
8,29% al 20% en el sector rural, para asi aumentar las cifras 
de egresados de la educacion primaria de 42.000 del primer ano 
del periodo, a 121.000 en el ultimo. 

a) Generalizad6n de la Escuela Compieta de Seis Grades 

La Ley de 1938 prescribia una escuela urbana de seis anos 
y una escuela rural de cuatro anos. 

La nueva Ley Organica de Educacion, en cambio, dispon- 
dra la generalizacion de la escuela obligatoria de se;s anos 
en todo el pais. 

La prolongacion de la obligatoriedad escole” hasta el 6^ 
grado en las escuelas rurales, obedece a razonrs de justida. 
de culture y de econbmia tanto nacional como individual. 
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Segun el Cetxso Nacional de 1962, la pobladon total del 
pais alcanzo los 4’514.833. De 6sta 2’897.633 est6 clasificada 
como poblacibn rural, es decir, un 64%. Constituye una injus- 
ticia que un porcentaje tan elevado de los habitantes cel pais 
se vea privado de una escuela elemental semejante a Is exis* 
tetite en la cludad. Aunque la Ley en vigencia llmita la obliga- 
cion escolar, cedlendo a las dificultades con que trop'eza !a 
asistencia escolar en el campo, sin embargo, no proh'be que 
terminen el sexto grade, pero, en la practica, la ley actual es 
un' obstaculo para la extension de la escuela de seis grades. (1) 
A la justicia de esta medlda de igualaclon de oportunida- 
des, se debe anadir la importancia economica que tlene el sec- 
tor rural; no solamente porque la fuente m6s importante de ri- 
queza del pais depende directamente de la habilidad, iniciativa, 
interes y responsabilidad de la poblacion rural, sino, tamb'en 
porque el campo, en el momento actual, constituye la fuente 
mas abundante de mano de obra para los otros sectores de la 
economJa nacional. 

La extension de la escuela primaria de seis anos a los me- 
d'os rurales, permitira elevar el nivel cultural medio de todo el 
pais, extender ia capacidad de movilidad econornica y social a! 
nucleo de pobladon .tradicionalmente estatico y enriquecer el 
contingente de los candldatos a estudlos medios y superiorcs 
con un elemento humano que, a pesar de su innegable capa- 
cidad, aparece muy pobremente representado entre los estu- 
diantes secundarios y universitarios. 

Por consigulente, el Plan aspira que toda escuela unitaria 
o plurldocente, rural o urbana cuente con una ensenanza com- 
pieta de seis anos. 

La puesta en practica de este objetivo exige que en el 
periodo prevlo a esta fecha se apliquen las sigulentes medidas: 

— Nueva Ley de Educacion que, entre otros aspectos, pres- 
ciiba una escuela primaria de 6 grados en toclo el pa^s. 

— Division de ia educacion primaria en tres ciclos, con el fin, 



(1) Por Decreto N’ 465 dc junio de 1966 se imifico a seis grados la escuela 
primaria urbana y rural' modificando la Ley Org^ica de Education a que 
hace referenda este estudio. 
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entre otros, de permitir un mejor funcionamlento de las 
escueias unitarias. (2) 

— Evaluac!6n, dentro de ios ciclos, destinada a apreciar el 
nivel en que se encuentran los alumnos, antes que a la 
elimlnacion de estos. (Lo cual no signiflca que siempre de* 
be ser promovido, pues por condldones especiales con^o 
ausencias prolongadas, fajta de madurez, inflmo rendi- 
miento, el alumno se vera privado de prorhocidn). 

— Redistribucion de maestros entre las escueias, asi como 
distribuclon de las escueias en el pais, en armonia con 
criterios t^cnicos. 

— Formaclon y capacitacion del profesorado para la eficiente 
apiicacion de la reforma educativa ecuatoriana. 

— Infor.maclon y capacitacion de maestros de escuela prima- 
ria para actuar en escueias unitarias completas. 

— Introduccion de la sesion unica en las escueias rurales 
(sean unitarias o pluridocentes), donde las condiciones de 
la poblacion asi lo aconsejen. 

— Extension y mejoramiento de la supervisi6n. 

-~7 Ampliacidn del Plan de almuerzo escolar. 

— Elaboracion, impresion y distribuclon de libros de texto 
adecuados. 

— Atencion especial al problema de la educacion de los ninos 
indios, becas y .preparacion del profesorado indigena. 

A estas medidas acompa/iar^m otras destinadas a mejorar 

cuaiitattivamente la escuela primaria del campo y de la ciudad, 

como las'' sly uientes: 

— Reforma de los Planes y Programas de Estuuios centrados 
alrededor de intereses directamente relacionados con las 
experiencias del nino: estudios del medio, su utllizacion 
y mejoramiento y trabajos pr^icticos de acuerdo con las 
actividades locales. 

— Adopcion de un sistema activo de ensenanza en todas las 
materias, con mayor participacion del alumno en las cla* 

— de acuerdo con las asignaturas y ia edad de 'los ninos. 



(2) Por Resolucion Ministerial 3131 de 14 de noviembre de 1966, la Es> 
cuela Primaria se estructuro en tres ciclos. 




— Introduccidn de la “Asociacidn de Clase” dentro del hota* 
rio escolar, con el objeto de dar oportunldad a ios alumnbs 
para una particlpaclon mSs actlva en la vida escolar y po> 
ner los fundamentos de toda la vida dvica futura mediante 
el desarrollo de actlvidades de cooperacidn, toieranciai lni> 
ciativa, trabajo en equipo, etc. 

— 'La elaboracidn de qulas dld^cticas para los maestros y su- 
ministro de libros de' textos para los alumnbs de pocos 
recurso5^ economicos. 

. (Jtilizacidn de ios medlQS .audlpyisuales y, en especial, de 
los recursos del medio, 

A continuadon se explican algunas de las medidas arriba 
indicadas y. mas adelante, las referentes, a las mejpras cua> 
litativas._ 



b) Division de la Escueia Primaria en tres cicios. 



1. Razones para esta division 

Lcs seis grados de la Escueia Primaria, forman un todo 
organico y unitario a travOs de los cuales debe mantenerse la 
necesaria continuidad en el desarrollo progreslvo de las ma- 
terias, de las actividades y de las influencias educativas para 
alcanzar las finalid^ades de este nivel. 

La escueia primaria se divide en tres Cicios, los mismofe 
que no representan cortes nl interrupciones en el desenvolvi- 
mlento organico del proceso educativo. Sirven para proponer 
formas de trabajo escolar compatibles con la naturaleza de ^os 
diferentes niveles psicoiOgicos de ios ninos y alcanzar, en cada 
uno de ellos, metas de realizaciones adecuadas a dichos niveles. 

Los Tres Cicios son: 

\ 

% 

— Primer Ciclo, que comprende Primero y Segundo Grados. 

— Segundo Ciclo, que comprende Tercero y Cuarto Grados. 

— Tercer Ciclo, que comprende Quinto y Sexto Grados. 
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Objetivos 

Los objetivos especificos de estos ciclos son: 

Del Primer Cido: 

— Adapter al n!fio a! medio escolar. 

— Suministrarle las t^cnicas instrumentales de la culture 
(Lecture, Escritura y Cdlculo). 

— Desarrollar en el nlAo h^bitos, actltudes y formas de 
conducts Otiles para la convlvencia social en la escuela 
y en la comunidad. 

— Iniciar al nino en la exploraddn e interpretacidn del 
medio inmediato. 

Del Segundo Cido: 

— Afirmar las adquisiciones del Primer Cido. 

— Ampliar la visi6n del mundo circundante hacia el estu- 
dio del Lugar Natal, de la Provincia y la Patria. 

— iniciar al nifio en el conocimiento cientifico correspon- 
dienttr a las diferentes Sreas de estudio.. 

— Desarrollar en el ninb hdbitos y actitudes de trabajo es- 
colar y formas de conducts fundamentales para ia con- 
vivenda social en ia escuela y en ia comunidad. 

Del Tercer Cido: 

— Promover el mejor desenvolvimiento de las capacidades 
intelectuales, afectivas y volitivas del escolar. 

— Ayudar al descubrimiento de sus aptitudes con sentido 
prevocacional. 

— Alcanzar una mayor sistematizacion en el conodmien- 
to de las diferentes materias que contempla el plan de 
estudios para este Cido. 

— Extender el conocimiento del medio hacia el continen- 
te y e! mundo relacionandolo con el pais. 

— Impulsar el trabajo prictico para crear aptitudes pro- 
ductivas en ios educandos. 
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— Robustecer e! sentlmiento nQCional mediante ia Aso* 
ciacldn de Case. 

3. Criterios para la distribucldn de los maestros en los. grades 

' — La estadistica ensefia que, eh promedio, los dos prlme- 

ros grades tienen mas alumnos (56^%) que los cuatro 
ultimos; 

— Los dos primeros grades tienen una importancia fun- 
damental en la forrnacldn b^sica del alumno; y, 

— La division en deles, de dos ahos cada uno, permite 
una promoc!6n mds flexible del primero al segundo 
grade; del tercero. a cuarto, y del quinto al sexto. 

En esta divisidn per ciclos (1)*, la distribuci6n de los ma- 
estros en las escuelas plurldocentes pueden ser, en princlpio, 
la siguiente: 

— Dos! maestros; 1’ y 2’ — 3’; 4^ S’ y 6^ 

— Tres maestros: 1’ y 2’ — 3’ y 4’ — 5’ y 6’ 

-— Cuatro maestros; 1’ — 2’ — 3’ y 4’ 5’ y 6’ 

— Clnco maestros: 1’ — 2’ y 3’ — 4’ — 5’ — 6’ 

Sin embargo, tai distribuclon no ha de ser Interpretada 
rigidamente; conviene adaptarla al numero de alumnos por ci- 
clo. Por ejemplo, si una escuela de tres maestros tiene 70 aium- 
nos en 1’ y 2’ grades y 40 en 3’, 4’, 5’ y 6’ grades, la repartidon 
deberia ser: un profesor en primero, un profescr en segundo 
y un profesor para tercero, cuarto, quinto y sexto. 

Mds aun, en muchos a.nos, ser^ recomendable una distri- 
budon por ciclos paralelos, en lugar de una division por dases. 

Los superiores asumir^n en cada case, la responsabili- 
dad de la decision mas recomendable. 

Por otra parte, es necesarlo poner remedio a la distribu- 
cion no equitativa del numero de alumnos per profesor obser- 
vada en muchas escuelas de ia Republica. 

Se encuentran dases y ciclos de noventa alumnos por pro 
fesor, mientras que otros, tienen menos de 15 alumnos. Tal 



(1)* Ciclos o **Secciones”. 
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s!tuac!6n es anti-€Con6mJca y es necesarjo evitarla mediante 
una regia adecuada de dlstribucldn del profesorado. 

La regia propuesta se ha establecido a trav^s del estudio 
de la situacidn actual, teniendo en' cuenta el promedlo de 40 
aiumnos por grade. Esta regia es esencialrhente provisional y 
deberd ser confirmada o modiiicada segCin los resultados de 
la experiencia. 

— (Jn grupo de aiumnos (grade, clclo o escuela unitaria) 

> con un prolesor, puede ser dividido solamente cuando 
pasa de 55 y debe ser diyidido cuando pasa de 60. 

— Cuando dos grades, ciclos b escuelas, no llegan juntos 
a 50 aiumnos, deben ser reunidos. 

Ejemplos: 

/ 

a) (Jna escuela unitaria completa tiene 75 aiumnos: 30 en 
primer grade, 23 en segundo, 10 en tercero, 6 en cuarto, 
4 en quinto y 2 en sexto. 

Esta escuela pasara a tener dos maestros, uno para el pri- 
mer ciclo, (53 aiumnos) y otro para los ciclos 2’ y 3^ (22 
alun?inos). 

b) (Jna escuela de dos maestros tiene 113 aiumnos: 42 en ler. 
grade, 30 en 2’, 15 en 3*?, 12 en 4’, 8 en 5’, 6 en 6’. En la 
actualidad, un maestro ensena en el primer ciclo (72 
aiumnos) y otro en el segundo ciclo (41 aiumnos). De 
acuerdo con los principios enumerados, esta escuela ten- 
dr^ derecho a 3 maestros: uno para/Cl 1’ grade, uno para 
el 2’ y otro para el 3’, 4’, 5’ y 6’. 

En este case, serSn tambi^h posibles dos paralelos del pri- 
mer ciclo (con 36 aiumnos en cada paralelo) , en higar de divi- 
dir en 1’ y 2’ grades. 

c) Gna Escuela de tres maestros tiene 172 aiumnos: 56 en ler. 
grade, 44 en 2’, 34 en 3®, 29 en 4’, 6 en 5’, 3 en 6’, con un 
maestro en primer grade (56), uno en 2’ (44) y otro en 
39, 49, 5? y 6? (72). 
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Esta escueia tendrd derecho a un profesor mds. £n lugar 
de separarse los ciclos segundo y tercero, lo que daria 63 alum- 
nos en e! segundo ciclo y solamente 9 en el tercero, aqui ser6 
conveniente crear 2 paralelos del segundo y tercer ciclos, cada 
uno con 36 alumnos. 

d) Una pobladdn ^:ene una escueia de varones con dos maes- 
tros para 75 f .urn nos y una escueia de mujeres con dos 
maestros y 60 alumnos. Estas dos escuelas deben fusio- 
narse en una escueia de 3 maestros con 133 alumnos. 

B. Finalidades de la Educacidn Pdmaria 

La Escueia Primaria se propone alcanzar las siguientes fi- 
nalldades a trav^s de ios medios que se espedfican a continua- 
ci6n del enundudo de cada una de ellas: 

1. Crear y fortalecer en los niilos la concienda de ecuatorla- 
nidad y el esplritu patrldtlco. 

a) Robustecer el orgullo de ser ecuatorlano, por el cultivo del 
amor a la Patria, la veneracidn de sus slmboios, el culto 
a sus grandes hombres y el conocimlento de su suelo, de 
su historla, de su culture y de sus institudones. 

b) Fortalecer la voluntad del nino para la defense del patri- 
monlo histdrico, cultural y territorial. Propordonarlo los 
conocimientos suficientes acerca del problema limitrofe 
del Pais y desenvolver la concienda de la soberania nacio- 
nal y de los derechos inalienables del pueblo ecuatorlano. 

c) Fomentar la unidad nacional, por el mayor intercambio ma- 
terial e intelectua! entre las localidades, provindas y reqio- 
nes estimulando la cooperacidn y ensenando a aprovechar 
ia variedad de sus recursos naturales. 

2. Favorecer el desarroUo fislco. 

a) Practicar la Educacion Fisica sistem'^tica, adecuada a las 
condidones org^nicas de los alumnos y a las circunstan- 
das ambientales. 
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b) Utillzar el juego, !os deportes y las excursiones corao me- 
dios para desenvolver la fortaleza fislca, el car^icter y las 
cualidades morales de compafierlsmo, leaitad y cabaliero- 
sidad. 

c) Uevar a la vlda diarla las prdcticas hlglenlcas y el sano es- 
parclmiento como recursos para la conservacidn de la sa- 
lud fisica y mental. 

3. Cultivar la responsablUdad £tica, social y dvlca^y robus 

tecer la yida democrdtlca. 

/ 

a) Capacitar para la comprenslon de la libertad como uno de 
los valores fundamentales de la vida Humana. 

b) Desenvolver en el individuo las capacidades y las cuallda- 
des sociales necesarlas para que se convierta en miembro 
Otil de la socledad. 

c) Capacitar a! educando para que, ya sea individual o colec- 
tlvamente, sepa cumplir con sus deberes y ejercer sus de- 
rechos, de acuerdo con las normas establecldas por las 
leyes de la Republica, los prindpios morales y las necesi- 
dadcs del blen comCin. 

* d) Inculcar la pr^ctlca de la verdad, la slnceridad, la honra- 

dez, la toierancla, la responsablUdad, la entereza y el resipe- 
to a si mlsmo y a los demas, y mas valores que aaeguran 
la armonla en las relaciones huma-nas. 

e) Combatir los vicios predomlnantes en cada lugar. 

f) Fortalecer el espirltu de cooperaclbn como uno de los 
medios fundamentales para impulsar el progreso. 

4. Estimular el desarrollo de la Intellgencia. 

a) Ejercitar la aciltud crltica y la Inventlva, a fin de contilbulr 
a la formacion de personalidades con criterio autonomo 
y capacldad para bastarse a si mlsmos. 

b) Desenvolver en el educando la capacldad de observacion 
e Investlgacion. 

c) Desarrollar las habllidades para comprender y utillzar el 
medio en que se desenvuelve ei alumno. 

• \ 
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5. Sumlnbtrar conoctmleiitos, desarrariar j . 

P^da expresarse oralment^ 

■'” sctc. i szr‘" • 

' Ss; 

6. Cultivar los sanUmlentos esttUcos y las aptlludes craadoras. 

das formas mediante las mds varia- 

^ nSn? 2:rpt la" ^ «e espoma. 

ftoada. la plntura. a! dibujo y^otras deSfes" 

7— Defender la salud y mejorar los medlos de recreacldn. 

en el adulto^y en la cornunid* rf en el nlflo, 

el mejoramiento y la defense de*1a'’'°i'^d eonservadbn, 
ticas peima-nentes rfp hi!;! ^ mediante prac- 

obras'^de"’hTgrn?pMcr"' ^ '* 

^ clTadas^on Tsaludf " -‘“-tlflcas rela- 

°n" campaLs"s°a’nfteriM*y de^'p*'^"'*® T'"® In*ervencl6n 
medades. V ^e prevencldn contra las enfer- 

d^rTfr. T'“"“ 

con miras a Zcurar in mZf ' “ 

en la alimentacldn famWar "P’’®'''"'''’®"’'®'’*® de ellos 
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e) Combatir las costumbres y las prdcticas qu>^ afectan a! or* 
ganismo y debilltah la capacidad para el trabajo, tales co- 
mo: el alcoholismo y el uso del tabaco. 

8. Fomentar las buenas reladones humanas. 

a) Cultivar las buenas reladones soctaies entre la escuela y 
el hogar, orientdndolas hacia una mds efectiva colaboracldn. 

b) Hacer que la escuela, medlamte >las cordiales reladones 
. entre profesores, y por el servldo desinteresado que presta 

a <la comunidad, sea irn ejemplo pemaiiente de armonla 
y laboriosidad. 

' c) Estimular la llbre discusidn y la soluddn cooperativa de 

>los probiemas educativos, culturaies, econdmicos y sociales 
que confronta la escuela;; el hogar y la comunidad. 

d) Provocar la formacl6n de un esplrltu abierto a la coope- 
radon Intcrnadonal reallzeda con total respeto de la dig- 
nidad de pueblos y naciones. 

e) Promover el respeto a las autoridades, a los mayores, y, 
de modo general, a la dignidad Humana, sin distinddn de 
razas, creencias religiosas, ideas politicas o niveies cuitu- 
raies y economicos de los asociados<. 

9. Contribuir al mejoramlento econdmlco. 

a) Cultivar el sentlmiento de aprecio por toda clase de trabajo 
honesto, mediante la realizacion de activldades prdcticas 
en la escuela, y el conodmiento de las. diversas formas ^de 
trabajo humano. 

b) Capacitar al nino para que sepa actuar con efi.ciencia en 
el uso, defense y acrecentamiento de los recursqs naturales. 

c) Estimular las iniciativas del nino en el empleo util e inteli- 
gente de las materias primes del iugar, 

d) . Crear la conclencia de que el consume de productos na- 

clonales e^ favorable para la economia del pais. 

' e) Fomentar en el nino HAbitos de ahorro, de prevision, de 
cooperacidn y de servldo. 

f) Suministrar al nlfio Informadones siencUlas sobre la vida 
econdmico del pais. 

* 
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' /" PRINClpiOS PEpAOOQICOS 

Para cumplir te ftno'Idades Indlcadas 
Escuela Primarla necesita programas y m4todra que permita 
jna ensefianza basada en los sigulentes pilnclplos: 

1. qentrada en la dda y en d medio del nlfio: 

U er>s«fianza utillza con frecuencia contenldos quo estin 
fuera de la vida y del medio en que vive el nlfto, >° 'ual c - 
trlbuye a crear un desajuste entre aquel y su amblente. La edu- 
cacl6n ad conceblda puede ser un factor negatlvo para 
desenvolvlmlento del afecto hacla el lugar natal y para las re- 
laclones de orden prictlco entre el hombre y los recursos que 
le ofrece su propio medio. En consecuenclat ’ 

a) Los Programas, prlndpalmente de Qeografia. de Historia y 
de CIenclas,'deben conslderar-el amblente corno la fuente 
natural de motivaclones, activldades, conocimientos y ex- 

b1 El proceso de la ensenanza se reallzara, por lo tanto, apro- 
vechbndo los varlados recursos dldactlcos que ofrece el 
medio, mediante la observaol6n, la experlmentacldn, el es- 
tudio de situaclones, fenomenos y problemas. 



2. Prdctlca. 

Es la enseflanza que se propone dar simultaneamente un 
conjunto de conocimientos y habilldades que permltan concre- 
tarlos en reallzaciones practices, por tanto; 

a) Del saber que debe adquirir el alumno conviene descartar 

• lo superfluo y lo artificloso. 

b) La ensenanza debe ser una preparacldn para la vida en 

lo individual, social y economlco, 

3. CONCRETA. _ 

% 

Es la ensenanza que parte del contacto directo con |ea* 
lidad para llegar a generalizaciones debidamente comprendldas 
y fuiKlamentadas. 






La& experiencias directas con seres animados e inanimados 
y el trabajo con las cosas constituyen d'hriejor camino para la 
formaddn cultural y t^cnlca y el mejor medio para Wegar a las 
ab$tracclo<nes, a la formulacl6n de leyes y a sus aplicaclones. 

4. Active. II 

I 

£s la que sustltuye el aprendlzaje memorlstlco de Ifcclo* 
nes sin un proposito comprensible para el educando, por el 
aprendlzaje realizado mediante la 'leccion, .la intervencidn dlrec- 
la del nifio, la labor en equipo y el empleo de la critlca libre, 

' todo el'io en funcl6n de propositos claramente definidos. 

Consecuencia de este trabajo es la comprensidn de la obli> 
gada Interdependencia de la vlda Humana con el medio y la 
,fe en el poder de 'la intellgencla para domlnar y utillzar ese 
medio. 

f 

5. Correladpnada. 

Los conocimientos se crmprenden mejor cuando mantle- 
nen una estrecha relaclori entre si; de este modo adqulren 
mas significacldn en,el esplrltu del nlno. Corresponde, pues, al 
maestro, apoyado en los prlnclpios de la did^ctlca, culdar de 
que la correlaclon entre los diferentes sectores del conocimien 
to, sea natural y logica. 

6. Contlnuada. 

Los programas de cada grado deben fundarse en los co- 
nocimientps y en las experlencias adquirldos en 'los grades o 
, cicios anterlores. Cada etapa debe ser la continuaclon natural 
de las precedentes, de lo contrarlo no podrla hablarse de con- 
tinuidad y unidad el proceso educative y del aprendlzaje. 

En Sintesls. 

El estudio y la observaclon del medio inmediato, constitu- 
ye el mejor camino para una educaclon economica, etica, y so- 
cial. Es el metodo natural para la formacion de elementos ca- 
paces para actuar con efidencia en la sociedad. 

Gna ensenanza prActica, concrete y active, es el Instru- 
mento m^s eficaz para la comprension de la rea'idad natural, 
economica y social de la que se derivan conocimientos y h^bi- 
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tos fundamenta-les impresclndlbles para la formacldn integral 
del educando. Es, asimlsmo, la base para la formacl6n .de un 
sentlmlento de ecuatorial«'dad deflnldo y robusto. 



H. Plan de Estudlos. 

La Estructura de la escuela Primaria es solafnente el pri- 
mer paso de la Reforma; a eiia debe seguir un segundo paso . 
mis importante aun: la adaptacl6n die la vlda esco>lar a los obje- 
tlvos ImperiO'Sos de la educacl6n naclo-nal en funcl6n del desa- 
rrol'lo del pais. 

La vlda de la escuela se maniflesta en lasi dlstlntas actl- 
vidades que debe reallzar el alumno y est6 coindicionada por 
los metodos did^ictlcos ennpleados por los maestros. Por con* 
siguiente, fue necesario elaborar nuevos Pvanes de Estudio. y 
Programas, proponer rn6todos de ensenanza que contribuyan 
a una educaclon m6s conforme con los princlpios enuncladps 
anteriormente 

En la elaboracion de los Planes de Estudio se ban tornado 
en cuenta los siguientes criterios: 

I, El alumno egresado de la escuela primaria debe recibir por 
•lo menos cierto grado elemental de preparacidn practice 
de acuerdo con la localidad en que funciona la escuela. 

2. Las distintas materias de un mismo curso deben estar re- 
laciO'nadas entre si, de modo que las actividades de clase 
se apoyen y refuercen mutuamente. 

3. La capacldad^de atencion y comcentracibn de los alumnos 
de la escuela primaria es de corta duraclbn, de aqui la ne- 
cesidad de periodos mbs breves que los tradiciona.es en 
determinadas materias, para 'lo'cua'l podrb dividirse una 
bora de clase en dos periodos segCm la necesidad y las con- 
diciones de los alumnos o variar de actividad dentro del 
periodo. 

4. Finalmente, es necesario adoptar nuevos mbtodos en la 
ensenanza de ias diversas materias, asi como modernizar 
el contenldo de la ensenanza, de acuerdo con los adelantos 
del mundo clentiflco. 
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EXPUCACIQN DEL PLAN DE ESTUDIOS 

1. Idioma Nadonal y Matemdticas. 

La primera caracteristlca del nuevo Plan de Estudlok es la 
Importanda concedlda a las materias consideradas b^sicas: 
Idioma y Matemiticas. 

El Idioma Nadonal y las Matemdticas consideradas bdsi- 
cas para la vida, han de serlo tambl^n dentro de la escuela; no 
solamente por el' tiempo que se les. adjudlca, slno por la forma 
como se Integran en el Plan total. Con. el fin de permitir una 
mayor participac!6n activa de los alum nos, se recomienda 
que estas dos materias sean estudiadas buscando puntos naf 
tural'es de enlace con las dem^s. Los textos de lecture y los 
temas de redaccldn en Idioma han de versar sobre aspectos 
estudlados .0 a estudlarse en otras materias. 

Los problemas matemdticos deberdn, Igualmente, extraer* 
se de situaciones encon, trades en el Estudio del Medio, la Qeo- 
grafia, la Historla y las' Cienclas:. 

De este modo, el Idioma y las Matematicas serdn realmen- 
te b^sicas por ofrecer el fundamento para toda actlvidad fu- 
ture y contituir materias auxiliares de todas las demas. 

2. Estudio del Medio. , 

En los primeros grados, el Estudio del , Medio ofrece los 
conocimientos elemental^ de . Cienclas Sociales y Naturales 
mientras' que en los superiores se separan en estudios de Geo- 
grafla, Historia y Ciencias. 

La dlversidad de estas materias radlca mas bien en la es- 
pecificacion progresiva de enfoque a medida que aumenta Ja 
capacidad de abstraccidn de los alum'nos. Pero ya sea en la 
forma diferenclada de los Oltimos aftos, ya en la forma general 
de los primeros, siemipre se ha de intentar una comprensidn 
mas completa del medio en que el alumno vIve y una amplia- 
cl6n del conocimiento hacia los Smbitos geogrSflcos mSs leja- 
nos que caen fuera de la experiencia inmediata, pero que ex- 
pllcan muchos aspectos del medio local y permiten sugerir ini- 
ciativas para mejorarlo. 
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a) Primer Cldo (1’ y 2? Gra4o$): 

El medio Inmedlato del nlfio: 

La escuela y la vida escolar. 

El hogar y la vida en 61. 

Ambiente flsico del medio. . * 

A proposito de estos temas, desenvolver en Iqs nifios las 
nociones sobre materiales, su uso y procedenda; ideas de 
espacio y de tiempo. 

b) Segundo Cldo 3« y 4’ grados) : a 

La aldea o el barrio con sus actividades; 

La parroquia, con sus organizaciones, fabricas, etc. 

La Ciudad con sus talleres, centres culturales; 

El canton; ^ 

La provincia; 

El Pais. 

Este estudio debe llevar a condusiones pr6cticas; es decir, 
a examinar problemas reales, buscando soluciones sencillas in- 
mediatas en las que pueden participar los' alumnos 

c) Tercer Cldo (5’ y 6’ grades). 

— La tierra como planeta. 

— El Continente Americano y sus reladones con el 
Ecuador. ‘ 

> — El Ecuador en sus aspectos geogrdficos, historico, cul- 

tural, dvico y econOmico. 

— El Ecuador en la comunidad mundial. ■ 

— Prehistoria del Ecuador y el descUbrimiento de ' m6- 
rlca.' , 

— La vida politica, economica y cultural de la colonia. 

— La Independencla del Ecuador. 

— Vida Republicana. 

— La Patria y el Estado Ecuatoriano, la ConstituciOn y las 
leyes. 
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— La, Sociedad y la Nacldn. 

— La convlvencla Interrtaclonal.. 

— Las actividades de ^ Aspciaci6n de Clase. 

3. Educacidn para la Salud. 

La Importancia de esta materia es evidente si se tiene en 
cuenta lo que aun falta por hacer. paira mejorar los Wbitos hi- 

gi^nicos de miestro pueblo.^ 

Tanto ila dismniucidn de la mortalidad infantil, como la 
reduccion de las frecuentes enfermedades de series consecuen* 
cias para la salud general del pais, son las objetivos que se 
deben perseguir con esta materia. 

La salud fisica de un pueblo es tan importante como los 
conocimientos y habllidades., Solamente una poblacion sana 
y fuerte puede garantizar a un pais la supervivencia. 

Se utiiizara la cOrrelacidn entre esta materia y otras del 
programa. , 

El Estudio del Medio, por ejemplo, ^ofrece oportunldades 
ricas para una comprobacidn de las consecuenclas de la falta 
de higiene y para analizar las causes de , las situaciones que 
son conocidas por todos los alumnos. 

El Idioma, por su parte, podria aipravechqr de los puntos 
estudialos en Educacion para la Salud, y hacer de ellos 
temas de redaccidn y lecture. La Educacion Fisica, comple- 
mento indispensable de 'la Educacion para la Salud, estara 
basada principalmente en movimientos naturales. 

4. Dibujo. 

El dibujo debe considerarse como una de das manifesta- 
dones de libre expresion del nino. 

Se utiiizaran. diversas formas de dibujo: de ilustracidn, del 
natural y decorativo. 

En ciertos dibujos de aplicacidn se utidizardn de preferen- 
da motivos rdacionados con la culture naciohal, tales como 
temas regionales, arqueologicos o folkloricos. 

Con ello, los alumnos no solo se familiarizaran con un 
elemento importante de la culture nacional, sirio que se cape- 
citardn para contribuir a su me] oram lento. 
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.5. A$octad6n de Clase: 

. ■ f ' ' • 

\ 

a) En qu6 consiste: 

/ 

Gon demasiada frecuenda la clase ha sido considerada 
como conjunto de nines frente al maestro; con tal int^rpreta- 
cl6n, es comprensible que se desarrolle preferentemente el 
espiritu individuallsta de los alumnos. Sin embargo, la escuela 
no solamente ofrece situadones especialmente apropiadas pa- 
ra la formacldn de vlrtudes sodales, sino que debe desarro- 
'ilaiilas. Son precisamente estas cualidades sodales y dvicas 
la base necesarla para toda partldpaddn democr^itica en la 
vlda pdHtica del pais; m^si aun, para 'la forma de convivenda 
impuesita por las condldones mo>dernas de vida y de trabajo. 

La asociaddn de clase es una pequeha sodedad de nihos 
con espiritu y leyes proplas, con sus llbertades y responsablli- 
dades. Para llegar a esta estructura escolar y alcanzar ,los fines 
deseados, es necesario que los nihos con la guia del profesor, 
pero sin preslon alguna, sientan la necesidad de realizarla. 

Conviene, entonces, inidarla en los primeros grades con 
trabajos sendllos de equlpo y la realizadon de pequehos pro- 
yectos. El profesor deja de ser autoridad para transformarse 
en un compahero con las mismas necesidades e Inquietudes 
de los alumnos; que, con toda habiiidad, tratar^ de encauzarlos 
hada resuitados satisfactorios. . 

Si bien aquelia direcdon indirecta serd marcada en un 
prindpio, poco a poco, a medida que los nihos avanzan en edad 
y experlendas, debera irla reduciendo, dejando a los alumnos 
que vlvan su propia vlda, como una preparadon para la vida 
dvica, econdmica y social que posteriormente tendran dentro 
de la comunidad. 



b) Objetivos 

Con la “Asociadon de Clase”’ se espera alcanzar, entre 
otros, los sigulentcs resuitados: 
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— Auto — dlrlglrse y tomar decislones con responsaW'Mdad. 

— Hacer buen uso dte la llbertad, il'a Inidativa, e! espirltu 
de empresa y tener conclencia del debar correspondlente: 
asutmir. responsebi'iidades; y ' 

— Educar para la con''|vencia, !a co!aborad6n y la partid* 
paci6n democrdtlca en la comunidad, por ei trabajo en 
equipo. 

6. El Trabajo Pr^ctlco: 

El trabajo prActlco debe constituir una Inidaddn elemen- 
tal en el trabajo. Esta serd qulzds, la Cinica preparacl6n con pro- 
yecddn profeslonal que reclblr.a la mayorla de lo.v. alumnos de 
la escuela prlmarla, espedalmente en el campo, cuando no 
tlenen oportunidad de segulr estudlos de nlvel ' medio. Estas 
actividades de cardcter prictico deben ayudar a la extensidn de 
m^todos modernos de produccl6n y al aprovechamiento de las 
posibllidades agropecuarlas. 



E. Servictos Sodales Escolares. Almuerzo Escolar 



La importancia de los servidos sodales escolares no pro- 
viene solamente de su funddn social, slno tambl^n de un mejor 
rendimiento de los alumnos y la lucha , contra la desercion 
escolar. 

Es indispensable ofrecer los medios que posibillten ia edu- 
cacion y aseguren la permanencia de los alumnos en la escuela. 
Causes econdmicas y de distancia obligan a los ninos a faltar y 
aun a abandpnar los estudlos. 

Conviene por lo tanto organizar progresivamente los si- 
guientes programas: 

1. Cornedores escolares (almuerzo y desayuno). 

2. Servidos MMlcos escolares. 

3. Almac6n y ropero escolar. 

4. Becas. 

5. Cruz Roji Juvenil. 
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6. Cooperativas escolares. 

7. Colonlas vacacionales. 

8. Promoclon de la.cpmunidad, 

P. Capadtaddn y Mejoramlento del Maglsterlo en Servido 

1. Objetivos 

La capacitaddn y el mejoramiento del profesorado en ser- 
vicio, se proponen alcanzar los slgulentes objetivos: 

a) Elevar la calidad profesional del maglsterlo, de tal manera 
que el mayor porcentaje acredlte un tltulo otorgado por 
un Centro formador de maestros. 

b) Mejorar constantemente al profesorado en servido a fin de 
mantenerlos Informados sobre los adelantos pedagdglcos, 
la actuallzacl6n de la materia y el uso de m^todos y de 
procedlmlentos educativos que eleven la calldad de la en- 
seiianza, de acuerdo con las Ideas de la Reforma. 

c) Mantener latente el esplrltu de superaddn en los maestros 
y crear actltudes posltivas hada la Invesbgaddn y la lectu- 
re en el campo educative. 

2. Capadtaddn 

En 1963, de un total de 17.306 maestros en servido, el 
54,8% carecla de tltulo profesional espedfico para ejercer la 
docenda y el 11,07% eran maestros que necesltaban mejorar 
su tltulo. 

El programa comprende, por tanto, los slgulentes grupos 
de maestros. 

a) Bachilleres en Humanldades Modernas 21%. 

b) Profesores con Tltulo de 1’, 2’ y 3’ clase 15,02%. 

c) Profesores sin ningOn tltulo 13,42%. 

d) Profesores con tltulos especlales (MOsica y Costura con 
grades a su cargo) 4,13%. 
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e) Mormalistas Rurales con 4 ^fios da astudio y cuya prepara* 
ci6n se considera tnsufkiente para los requerimientos de 
la educacl6n actual 123%* 

Tanto por clento de maestros que necesitan del Programa 
65,87%. . 

La Capacitacidn del Magisterio en servlclo se reallzard en 
forma slstem^tka medlante cursos intenslvos, con planes de 
estudio y programas adecuados y que funcionan en Centres 
adscrltos a varlos Coleglos Normaies del Pais. Los profesores 
seleccionados para este Programa, luego de los afios de es* 
tudios respectlvos, reclben el titulo de Bachlller en Ciencias de 
la Educacion. 

El Numero de Profesores que anualmente se espera capa- 
cltar en cada uno de los grupos y durante el decenio de 
1964—73 se Indlca en el Cuadro slgulente: 

CUADRO. N’ 26 



AfJOS 


B.H.M. • 


TItulcs 

NR 1’ y 2’ Clase sin Titulo 


TOTAL 


1964 


65 





27 




92 


1965 


167 


66 


6 




239 


1966 


196 


178 




141 


515 


1967 


240 


178 


15 


201 


634 


1968 


240 


180 




113 


533 


1969—73 


700 


400 


— 


— 


1.100 


TOTALES 


1.608 


1.002 


48 


455 


3.113 



NOTA: Para el segundo quinquenio por rasones obvias se anota solamente 
la cifra global que se aspira a capadtar en cada uno de los titulos. 

3. Mejoramiento 

Se realiza mediante cursos vacacionaies o durante el aiio 
lectivo, con la duracl6n minima de 6 semanas de 30 periodos 



y con planes 'd<e estudioa y programas adecuados a las'nece^ 
sidades profeslonales de los maestros. 

Este progra;ma induye prindpalmente dos tipos de cursos: 

a) Los destinados a>l asicenso de categoria Escalafonaria; y. 

b) Los que se refieren a materias o aspectos especificos pro> 
fesionales, con cuya aprobac!6n se exonera de los. ex^me- 
nes de promoddn. 

Asisten a estos cursos todos los profesores que deiseen 
superarse sin dlstlnddn de tltulo o de preparadon es.pecifica. 
En el desarrol'lo de estos cursos intervienen las Plrecdones 
Provinclales de Educaclon. 

El Mlnsterlo de Educacldn Pubilca consldera que la Ca- 
pacitaddn y el Mejoramiento dell profesorado en servido me- 
recen un impulso organizado y sisitemdtico junto a una polltlca 
que reduzca progresivamente el ingreso a las filas del Magls- 
terlo de personas que no tengan el' tltulo especlfico para ejer- 
cer la docencia. pues de lo contrario, esta '.labor tomaria un 
tienipo indefinido. 

4. . Cursos Especiales. 

a) Se realizaran tambldn cursos destinados a^ mejorar la pre- 
paracldn de maestros especlalizados en Trabajo Manual, 
Arte Infantll y Agropecuarla al servido de las Direcciones 
Provinclales de Educacidn, para que actuen como orien- 
tadores de estos programas en las escuelas y puedan guiar 
en el uso de los talleres que se Instalaran en las escuelas 
prlmarias. 

b) Cursos para orientar a los Dlrectores de escuela en lOs as> 
■pectos de 'k Reforma Educativa. 

I ^ 

G. Supervisidn 

El 6xito de la Reforma 'Ed'ucativa dependera en gran parte 
de la labor de IpB supervisores; ellos son los encargados de in- 
former a los profesores de los objetivos y del esplrltu de la 
Reforma, de orientar y controlar su puesta en practica. Finall- 
mente, constltuiriin el enlace entre las escuelas y el Departa- 
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memo de Pleneamlento Intgrat de '» 

pertodo de experimentacldn. medUmte d s'™ 

5 dtmemos de ]ulclo neceserlos para la evaluacldr. del Plan 

'’"^Sert'necerario aunierrtar el ntanero * 

,«,.rdo con el aumento de alumnos pre)(lstos en el Plan y 
habr/que formarira en los principles e Ideas en qua se sus- 

‘"‘"Todo''elTane«'^l*"to '* 

del profesorado corresponde al Departamento de Pleneamlento 
con la$ respectlvas oficlnas de ejecucion. 

1. Necestdades de la Supervlsldn! 

En 1963 existlan aproxlmadamente 171 Supervlsores Es- 
cdares pma atelr a n.735 m«s*ros primal, con un pro- 

pCr cSm;t^r dt itUres neq.«. 

VOS oara el desarrollo de una supervision acertada y, en conse- 
cuencia para d mejoramiento de ila caJidad de -la ®"sefianza. 

En d aflo esoOlar 1963-1964, de una 
en 709.000 alumnos, 342500 conesponden a la Sterra y 352.400 

“ '“crf^lando un promedlo de 40 alumnos por maestro y 70 
orot^-sores -por Inspector Escolar, se estahlece d siguiente 
deficit en cada una de 'las regiones, como aparece en el c 

dro siguiente. 




CUADRO N’ 26 



DEFICIT DE SUPERVISORES 1963 — 1964 



Sierra 
Costa 
Oriente * 
Galapagos 
TOTAL 



9.410 

8.552 

671 

47 

18.680 



90 
64 
16 
1 

171 
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135 

123 

11 

1 

270 



45 

59 



104 




* En la regidn Oriental exlste un aparente superdvit de 5 su- 
pervlsores, lo que se debe, sin duda, a qua la regia general 
(70 profesores por supervisor) no puede apUcarse a dicha 

regidn, hecho que Influye en el total general 

» 

Por otra parte, s61o el 13% de los Supervisores Escolares 
en serviclo, tiene preparaddn espedfica paj*a esta funddn. El 
87 % restante estd compuesto de >la siguiente manera: 

Con tltulo docente, sin preparacidn espedfica 78% 

Stn tltulo docente 9% 

El promedio de ed'ad de los Supervisores: Escolares fluctCian 
entre Jos 45 y 50 anos y imds del 50% de los que aotuailrnente 
estdn en servicio obtendrdn 4a jubiiaclon hasta 1973 — 1974. 

2. Metas 

< 

El Plan Decerial propuesto para ei periodo entre 1964 — 65 
y 1973 — 74, en Jo que a Supervlsidn Escolar se refiere, persigue 
las siguientes metas: 

a) Cuantitativas: 

Eliminar progreslYaimente el diefidt de Supervisores Esco- 
lares existentes en 1963—64. 

Aumentai^ ei numero de estos funclonarios como lo exige 
el incremento anuaJ estimado de matricula y de maestros, pro- 
curando a travds de Jos 10 anos un proimedlo consftante de 40 
alumnos por maestro y 70 profesores por Supervisor Ecolar. • 

b) Cualitativas: 

Con referenda a la calidad de la Supervision Escolar de 
EnSenanza Primarla, el Plan se propone: 

Elevar el porcentaje de’ Supervisores Escolares en servicio 
con preparacion especifica para esta funcidn, mediante cursos 
sistematicos. 

Mejorar profesionaimente a 'los Supervisores' Escolares en 
servicio a traves de cursillos, seminarios, conferencias y entrega 
de materia'ies y documentos tecnicos. 
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De 1963—^ a 1973 — lA, de tos 171 Supervisores Escolares 
en servicio, aproxlmadamente 100 dejarin sus cargos para aco- 
gerse a la ]ui7Haci6n y por otras causas. Esto implica la nece* 
sldad de organizar un programa para capacltaddn de 437 nue- 
VOS supervisores escolares (337 por Incremento de Tnatricula y 
para oubrir d deficit y 100 de reposidon por ef^ctos de jublla- 
ci6n) . 

Para alcanzar estos oibjetlvos cualltativos seri nwesarlo or- 
ganizar cursos para formacidn de nuevos Supervisores y perfec* 
donamiento de ios que actualimente estdn en ejercicio. 

3. Formaddn de Nuevos Sup^sores Escolares 

• % 

El Minlsterio de Educaci6n cree que la forrnacidn podria 
hacerse mejor en Institudones docentes superioresi. 

Las Institudones de Estudiosi Superlores estan en condidon 
de prestar su cooperadon para ayudar a elevar el Status de Ios 
Supervisores ofreciandoles, en un nlvel de estudios mas eievado, 
Ios Ciltimos adelantos didacticos y pedagogicos, que ordinaria- 
mente no llegan a oidos del personal -de prlmada. 

El Ministerio poidria seleccionar entre losi que hubiesen se- 
guido estos cursos superlores, mediante concursos u otro m6- 
todo que considere mas apro'piado, Ios candidatos para nuevos 
cargos. 

Las Institudones de estudios superlores podrian ofrecer la 
formacion de Supervisores de acuerdo con sus propios estatutos. 

ESta labor se llevara a cabo medlante cursos vacadonailes 
con una duracion de por lo menos sels semanas^ ' 

H. Elaboracldn y I>rovisi6n de Textos Escolares 

La Reforma Educativa necesita contar con textos que esten 
de acuerdo con el Plan Ecuatorlana de Educaclon y que sean 
de facil adquisiclon por parte de Ios educandos. 

De acuerdo con.esta realidad se ha estruCturado el sigulente 
programa de trabajo como parte de la Reforma Educativa pri- 
maria. 

I. Aspectos a Ios que habri que ajtender en la elaboradon de 

textos escolares. 
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— Elaboracldn -de textos en *laa materlas -mis limportamtes, 
espedalmente Lecture, Arltm^tica y Clencias, 

— Orlentacl6n de 6st6s de ocuerdo con el esipiritu de la 
Reforma Educatlva y el desenvolvlmiento, Intereses y 
necesidades de .'los al'umnos. 

Llmltacl6n de la extensldn de modo cjue no contengan 
slno ‘lo necesario para cjue cum'pJain con su funclon for- 
imatlva. 

— Que contengan material utilijzable en 'las dlferentes re- 
giones del pais. ’ 

2. Autores: 

a) Seleccl6n por coincursos. 

b) Orientacidn en un curso breve. 

3. Ediddn: 

El Mlnlsterio, mediante la Editorial, emprenderA en la pro- 
duccldn de los tuxtos Irdicados. 

Los funcionarlos d'e la Imprenta respo«nsables de la edicion 
recibirin el asesoramiento t6cnico necesario. 

t 

4. Distribucldn 

Los Hbros serian di^rlbuldos a un preclo modico y algunas 
escuelasi reclbirian determinadas cantldades para el uso de los 
alumnos dentro del aula para' gulenes no hayan podido adgui- 
rirlos. 

1. Experimentaddn y Etapas. 

Si se tiene en cuenita la diferente preparaddn de los ma- 
estros y la diversldad del medio en ei gue actOan; las inverslones 
que la aplicacidn de 'la reforma requiere, frente a los reduci- 
dos medios econdmicos de que dispone el pais, se ha juzgado 
acertado reaiizaij la reforma gradualmente. Por esta razon, se 
ha preparado una implantacidn por etapas, de modo que las 
primeras, en las que tomardn parte un nOmero redurldo de es- 
cuelas, sirvan de observacidn y permitan simultanean-ente co- 
rregir errores, capacitar al jgersonal que en la etapa sii^uiente 
ha de entrar en accidn. 
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Procedlmleiito 




El Plan de expansidn contempla un periodo prevlo, en ei 
que d personal directive y teonlco de las Dlrecciones Provin- 
dales de Educad^n, ser^ Informado en ios prindpios y medios 
para la reforma. 

Cada supervisor escoiar Inidara iuego ia reforma en tres 
escuelas de caracterfsticas diversas: urbana completa, rural 
unitaria y rural pluridocente. 

Estas escueias tendr4n una doble fina'Hdad, experimentar 
ia reforma bajo la supervlsibn inmediata de ia autoridad coim- 
petente y servir de campo de observaddn para el resto del 
profesoi'ado de ia zona que, al ano. siguiente, lnidard>la refor- 
ma en d ddo correspondiente, 

Dada la funddn que debeh llenar las escudas piioto, es. 
necesario que su eleedbn sea hecha de acuerdo con las sti" • 
guientes nprmas: 

a) CJbicaddn estrategica que permita el' f6dl acceso al profe- 
sorado de la zona a fin de reallzar las corresporidientes 
observado'nes: 

b) Qrado de preparacion de su personal docente para apiicar 
la reforma; 

c) Fadlidades de orden material exlstentes en la escuela, 
que permiten comenzar La reforma sin mayores dilacio- 
nes;y, 

d) Comprension y Cooperadon de Ios habltantes de la zo- 
na 0 la localidad, que evitar^n problemas de orden pslco- 
logico social. 

Las escueias piloto comienzan la reforma con el primer 

clclo (1’ y 2 > grade) . Un afio depu^s lo ampllan al segundo 
ciclo (3^ y 4 ^ grades) y, d afio siguiente, el tercero (5’ y 6’ gra- 
des). Da esta manera, en el tercer ano, todos Ios grades 
(del 1’ ai 6’ ) estaran dentro de la reforma. 

Mientras tanto Ios profesores de las escudas restantes 
dlrlgidas por el respective supervisor escolar,, observan en el 
primer ano el trabajo del primer clclo en las' escueias piloto. 

En el segundo ano mientras las escueias ‘‘piloto” amplian 
la reforma al segundo ciclo, las otras escueias inician la re- 

t 
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form9 con ei primer ciclo y observan el desarrollo del segundo 
clclo de las escuelas *‘piloto’\ y, asi, en adelante, -hasta com*, 
pletar los tres cldos de primarla. 

Las escuelas pMoto no cumplirfan con su flnalldad si no 
se aprovechara la experiencla para perfeccionar el plan de 
la reforma. Por lo mismo, per!6d!camente se llevaren a cabo eva- 
luaciones de los resultados obtenidos* en las que se anallzaran 
los problemas practicos encontrados en las escueias piloto, 
se vaiorardn sue soluclones,. se tratara de esitablecer el grado < 
en que se alcanzan los dlversos objetivos perseguldos. A este 
control peri6dico ha de seguir una evaluaclon general al final 
de oada etapa de experimentacidn y una total, al final de las 
tresi etapas. 

2. Etapas. 

Primera etapa: Ano escolar 1964—1965 
En abril inician la feforma,. con el primer ciclo, 204 es- 
cuelas “piloco” repartidas entre da Costa y eil Archipi61ago de 
Colon (68 supervisores con tres escuelas cada uno a su cargo ' 
y'ios profesores de los grades correspondientes de las dem^s 
escuelas observan la marcha del Plan). 

En octubre Inidan ila reforma, con el primer ciclo, 354 
escuelas “piloto” entre la Sierra y la Region Oriental (118 su- 
pervisores con tres escudas; cada uno) y los profesores co- 
rrespondientes de las demas escuelas observan la marcha 
. de la . Reforma. 

Segunda Etapa: Aho Escolar 1965—1966 

a) Las escuelas “piloto” amplian la reforma al segundo ciclo; 

b) Los profesores de las demas escuelas inician la reforma 

con el primer ciclo; ' 

c) Ei resto de profesores de las demds escuelas observan la 
aplicaclon del Plan en Ips planteles “piloto”; y, 

d) Evaluacion de la Reforma. 

Tercera Etapa: Aho Escolar 1966—67 

a) Las escuelas piloto amplian la reforma al tercer ciclo; 

b) Las dem^s escuelas extienden la reforma ai segundo ci- 
clo; 
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c) El resto de profesofes de las escuelas observan la aplica- 
ci6n Jel plan en los. planteles “pHoto”; y, 

d) Evaluacidn de la reforma. 

Cuarta Etapa: Ano Escolar 1967—68 . ^ 

a) Las escuelas de cada zona escolar ampHan la reforma al 
tercer ciclo y en esta form^ todas las escuelas del pais en- 
trardn totalmente dentro de la reforma educativa; 

b) *^Evaluacl6n total de la reforma; y, 

c) Rectificacidn del Plan de acuerdo con los,resultados de la 
evaluacidn. 
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CUADRO N» 28 



LA DISTRIBUCION DE LAS ESCC1ELA8 PILOTO ENTRE LAS 
DIVERSAS PROVINCIAS APARECEN EN EL CUADRO 

SIGUIENTE 



Carclii 


Urbana 


5 


Imbabura 


Urbana 


8 




Rural Unitir. 


5 




Rural Unitar. 


8 




Ru^ Plurid. 


5 




Rural Plurid. 


8 






IS 






24 


Pichincha 


Urbana 


18 


Cotopaxi 


Urbana 


9 




Rural Unitar. 


18 




Rural Unitar. 


9 




Rural Plurid. 


18 




Rural Plurid. 


9 






54 




' 


27 


Tungurahua 


Urbana 


13 


Chimborazo 


Urbana 


10 




Rural Unitar. 


13 




Rural Unitar. 


10 




Rural Plurid. 


13 




Rural Plurid 


10 






39 * 






30 


Bolivar 


Urbana 


7 


Cahar 


U^^bana 


7 




■ Rural Unitar. 


7 




Rural Unitar. 


7 


. 


Rural Plurid. 


7 




' Rural Plurid. 


7 






21 




• * 


21 


Asuay 


Urbana 


10 


Loja 


Urbana 


12 




Rural Unitar. 


10 




Rural Unitar. 


12 




Rural Plurid. 


10 




Rural Plurid. 


12 






30 




• ■ 


36 


Esmeialdas 


Urbana 


11 


Manabi 


Urbana 


14 




Rural Unitar. 


11 




Rural Unitar. 


14 




Rural Plurid. 


11 




RlUral Plurid. 


14 






33 






42 



Los Rios 


Urbana 


9 Guayas 


Urbana 


25 




Rural Unitar 


9 • 


Rural Unitar. 






Rural Plurid. 


9 


Rural Plurid. 


25 






27 




75 
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El Oro 


Urbana 

Rviral Utvltana 
Rural Plurid. 


6 

6 

6 

18 


Napo 


Urbana 
Rur. Unitar. 
Rur. Plur. 


4 

4 

. 4 
12 


Pastasa 


■ Urbana 


3 




Urbana 


7 




Rural Unitaria 


3 


Morona 


Rural Unit. 


7 


4 


Rural Plutid. 


3 

9 


Santiago 


Rural .Plur. 
• 


7 

ii 


Galipagos 


Rural 


3 


Zamora 


Rural 


5 


Rural Unitaria 


3 


CbinchipQ 


Rural Unit. 


5 


1 


Rural Plurid. 


3 




Rural Plur. 


5 






9 




% 


15 




' J — 

Inspectores Escoilares 
Escuelas 


186 

558 


• 



J. CALENDARIO GENERAL DE ACTiVIDADES 

1964 



1 . 

2 . 

3. 



4. 

5. 



6 



En este ano se enrolaron en la matricula de 'las 
escuelas Flsca'ies 494.000 'alum nos. 

Aumento de 996 maestros y 25 suipervisores. 

Cursos de capacitacidn para profesores en ser- 
vlcio sin titulo que se realizara en los Norma- 
les “Luis Vargas Torres”, “Eugenio Espejo”, "26 
de Septiembre”, “Leonidas Garcia” y “Zoiia U. 

de Landivar” Febrero 

Qursillo de mejoramiento de supervisores de 
la Costa Marzo 



Cursos regulares de capacitacion para mejora- 
miento de titulo de los profesores en servicio 
a realizarse en los Normales: "Leonidas Garcia” 

y "Eugenio Espejo” Mayo 

23S escuelas pilot© inician la reforma de la 
-=*ducadon primaria con el primer ciclo, en ila 
■*osta y en el Archipielago de Colon Mayo 



i 
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7. Entran en vigencia tes nuevos planes y pro« 

gramas de estudio, en bs plenteiles ipUoto, de ila 
Costa y dd Archipl^'lago de CoI6n Mayo 

8. Creacidn en el Ministerio de Educaddn, de la 

Seccidn de Asistenda Social Escolar Julio 

9. Cursos de Capadtaddn sobre cklos de estudlos 
para d mejoramlento de tltulo de tos profeso- 
res en servido que se realizar&n en >los norma- 

f lies *‘Bdisario Quevedo” y regional de Baflos.... Agosto 

10. Cursll'lo de imejoramlento de supervisores de la 

Sierra y de la Regi6n Oriental Agosito 

11. Curso ,para ascenso de categoria del profeso- 

rado primario de le Sierra y Oriente Agosto 

12. 334 esicuelas pHoto de la Sierra y de ia Regidn 

Oriental inidan la reforma de la educaddn pri* 
maria, con d primer ciclo Qctubre 

13. Entran en vigencia los nuevos planes y progra- 
mas de estudio, en los planteles pioto de la 

Sierra y de la Regidn Oriental ■. Octubre 

‘ 14. Cursos regulares de capacitacion para el me- 
joramiento de titullo de los profesores en servi- 
cio, en los Normales “Juan Montalivo” y “Car- 
los Zambrano” : Octubre 

15. Evaluaddn de la reforma en loa planteles piioto 

de la Costa y dd Archipldago d'e Col6n Didembre 

19 6 5 

1. La matricula en las escudas primarias fiscales 
enrolarA a 525.000 alum nos 

2. • Incremento de 1.014 profesores, 20 superviso- 

res y 79 porteros. 

3. Reparacidn de 167 aulas y construccidn de 680. 

4. Atenci6n eon e! almuerzo escolar a 19.270 ni- 

nos, de todo d pais. , 

5. Cursos de Capacitacion para profesores en servi- 
do sin titulo que se realizar^n en los Norma- 
les “Luis Vargas Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 
de Septiembre”, “Leonidas Garcia” y “Zoila Cl. 

de Landivar” : Febfero 
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6. CursJUo sobre Arte Infantil, Actividades Manua- 
les y Agropecuiarias para profesbres prinnarios 



de la Costa Marzo 

7. Cursos para ascensos de categoria para profe- 

siores primarios de la Costa y GalApagos Marso 



8. Todas 'las escuelas de la Costa y del Archlpi^la- 
go de Coldn inician la refonna coin eJ primer 
cido, en tanto que los planteles plloto de estas 
mismas amplian la reforma al segundo cldo Abril 

9. Los pla nes y prog ra m as de estiidio co n la refor- 
ma de la primaria entran en vigencia con el' pri- 
mer ci'do en todas 'las escudas de la Costa y 

del Archipiblago de Coldn Abril 

10. Cursos regulares de Capacitaclon para el me- 

joramiento de titulos de los'profesores en ser- 
vicio, en los Norma'Ies “Leonidas Garda” y 
“Eugenio Espejo”, ampUacicn <ie Hos Cursos a 
otros Normaies de ia Costa ^ Mayo 

11. -Evaluacidn de la Reforma en las Escuelas Pri- 

marias de la Sierra y del Oriente Junio 

12. Cursi'llo sobre Arte Infantil, Actividades Manua- 
les y Agropecuarias para profesores primarios 

de la Sierra y el Oriente Julio 

13. Cursos de Capacitacidn mediante ciclos de es- 
iudiosi, para el mejoramiento de titulos de los 
profesores en servicio, en los Normales “Bdi- 

sario Quevedo” y “Regiona'l de Banos” Agosto 

14. Cursos para ascenso de categoria para los pro- 

fesores primarios de la Sierra y 4e la Regi6n 
Oriental Agosto 

15. Cursiilo de mejoiramiento para supervisores de 

la Sierra y Regi6n Oriental Agosto 

16. Todas las escuelas de la Sierra y de la Region 

Oriental inician la reforma con el primer cido, 
mientras que las escuelas piiloto de las mismas 
regiones lo amplian al segundo cicio Octubre 

17. Los planes y programas de estudio con la re- 
forma de la Primaria entran en vigencia con el 
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primer cldo, en todas 'las escuelas de 'la Sierra 
y de la Regl6n Orientail 

18. Cursos regulares. de capacftacidn para mejora- 

mlento de tltu'te de los profesores en serviclo, 
en los NormaleS “Juan Montalvo” , y “Carlos 
Zambrano” 

19. Evaluaddri de la reforma en las escuelas de 'la 

Costa y del Archiptelago de Coildn 

. 1966 

1. La matricula enrolard a 561 .OCX) alupinos .en 
las escuelas primarias fiscales. 

2. Incremento de 97C profesores, 30 supervlsores 
y 147 porteros. * 

3. Repa!*acl6n de 65 aulas, rnantenlmiento de '1.031 
y construcdon de 1.140. 

4. Atenclon con d almuerzo escdar a 40.CX50 ninos 
en todo el pais. 

5. Cursos de capacitacjdn para' profesores sin ti- 

tulo en servicio, en los ISormaleS “Luis Vargas”, 
“Eugenio Espejo”, “26 de Septlem'bre”, “Leo- 
nidas Garcia” y "Zbila U. de Landivar” 

6. Cursillo sobre Arte Infantili, Actiyidad'es Ma- 

nuales y Agropecuarias para profesores prima- 
rios de la Costa 

7. Cursos para ascens,o de categoria para profe- 
sores primaries de la Costa 

8. Todas las escuelas de la Costa y del Archipida- 

go de Co!6n ampUan la Reforma ail segundb 
cldo, y 'las escuelas piloto, all tercero 

9. Cursos regulares' de capacitadon para mejo- 

ramiento de titulo de los profesores en servl- 
do, en los normal'es “Leonidas Garda” y “Eu- 
genio Espejo” 

10. Evaluacion de la reforma en la Sierra y en la 

Region Oriental 

11. Cursillo sobre Arte Infantil, Actividades Manua- 

les y Agropecua.das para profesores priniarios 
de ia Sierra y Oriente 
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Octubre 

Octubre 

DIciembre 



Febrero 

Marzo 

Marzo 

Abril 

Mayo 

Mayo 

Julio 



!«.. Cursos de ascenso de categoric para profeso- 
res primarios de ila Sferra y Orlente 

13. Cursos de capacitacidn mediante ctoiios de es- 

tudlos para d mejoramiento de <Ios titulos de 
•los profesores en servicio, en Jos NonTnaJes; “Be- 
Jisario Quevedo” y “Regionali de Bafios” 

14. Las escuelas de Ja Sierra *y de 4a Regidn Orierv 

tal ampten ia refoirma al segundo cido y Jas 
escuelas p?Ioto al tercero 

15. Cursos regulares: de capacitacidn para el mejo- 

ramiento de tituilo de los profesores en servi- 
cio, en los Normales “Juan Montalvo” y “Car- 
los Zambrano” 

16. Evaluacion del plan en la Costa y en^ el Archi- 

pieiago de CoI6n 



1967 

1. La matrioula IJega a 600.000 alumnos en las es- 
cuelas primarias fiscales. 

2. Incremento de '1.027 profesiores^ 33 supervisores 
y 155 porteros. 

3. Reparacion de 69 adas, mantenimiento de 2.169 
y construccion de 1.200. 

4. Atencidn con el almuerzo escolar a 45.010 ni- 
fios en todo el pais. 

5. Toda escuela, tanto tmitaria como pluridocen- 
te, urbana o rural constard, a partir de este ano 
con la ensenanza completa de seis grades. 

6. Creadon del ropero y del almacen escolar. 

7. Se inicia la atencion con Jos servicioS medicos. 

8. Cursos de capacitacidn para profesores sin ti- 

tulb en servicio en los Normales “Luis Vargas 
Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septiem- 
bre”, “Leonidas Garda” y “ZoMa Cl. de Lan- 
divar” 

9. Cursillo sobre Arte Infantil, Activldades' Manua- 

les y Agropecuarias para profesores primarios 
de la Costa 
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S6 



5 

k 

I 

Agosto 

j 

i 

Agosto 

/ 

Octubre ' 

Octubre 

✓ 

Didembre 



Febrero 



Marzo 




10. Curslllo de mejoramtento de supervisores de la 

Costa 

11. Cursos -de ascenso de categoria para profeso- 

resi priimarios de la Costa Marzo 

12. Las esouelas de la Costa y del Archipl^lago 

de Col6n amplian la reforma al tercer clclo.... Abril 

13. Cursos regu-lares de capacitacldn para mejora- 

mlento de titu-los de tes profesores en serviclo, 
en los Normaies “Leonidas Qarda“ y “Eugenio 
Espejo” 

14. 'Evalua-cidn de '1& reforma en la Sierra y en ila 



Regl6n Orientall Junio 

15. Cursi'llo sobre Arte Infantil, Actividades Manua- 
les y Agropecuarias para profesores primarios 
de la Sierra y Oriente - Agosto 

1,6. Cursosi de Capacitacldn mediante ciclos de es- ' 
tudios, para e’ mejoramiento de tituil'o de los 
profesores ert serviclo en 1-os Normaies “Beli- 
sario Quevedo” y “Regional de Banos” Agosto 

17. Cursos de ascenso de categoria para profeso- 
res primarios de la Sierra y Oriente Agosto 

18. Cursillo de mejoramiento de supervisores de la 

Sierra y de la -Region Orienta'I Agosto 

19. Las escuelas de la Sierra y de la Region Orien- 
tal am-plian la reforma al tercer ci-do Octubre 

20. Cursos regu'lares de ca-pacitacion para mejora- 

miento de titulo de los profesores) en serviclo 
en los Normaies “Juan Montalvo” y “Carlos. 
Zambrano” Octubre 

21. Evai'uacion general de k reforma en la Costa 

y en el Archipieilago de Coilon Diciembre 



1968 

1. La matricula Hega a 641.000 aiumnos en las es- 
. escuelas primarias fisca'les. 

2. Incremento de 1.094 -profesores, 34 supervisores 
y 165 porteros. 

3. Reparadon de 72 aul-as, .mantenimientc* de 3.373 
y conSitruccioh de 1.270. 
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4 . 



5. 



6 . 



7. 



8 . 



9. 



10 . 



11 . 



1 . 



2 . 

3. 

4. 

5. 



Atencldn con el almxierzo escoiar a 50.030 nl- 
fios en todo el pals. 

Cursos de Capacitaci6n para profesores sin tl- 
tuilo en serviclo, en los Normaies, “Luis Vargas 
Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septlem* 
bre”, “Leonidas Garcia” y “Zoiila U. de Landlvar” 
Cursos de Ascenso de Categorla para profeso- 
res prlmarlos de la Costa - 

Cursos regulares de capaicltaoldn para mejora- 
miento de tltulo de los profesores en serviclo, 
en los Normailes “Leonidas Garcia” y “Euge- 
nio Espejo” 

Evaluacldn general del Plan en la Sierra y en 

la Region Oriental 

Cursos de cai>acltaci6n medlunte ciolos de es- 
tudios para mejoramiento de tltulo de -los pro- 
fesores en serviclo, en los Normales “Beilisario 

Quevedo” y “Regional de Banos” 

Cursos de ascenso de categorla para profeso- 
res prlmarlos de la Sierra y Oriente 

Cursos regulares de Capadtaclon para mejera- 
miento de tltulo d'e los profesores en serviclo, 
en los Normales “Juan Montalvo” y “Carlos 
Zambrano” 

1969 

1 

La matrlcula llega a 684.000 alumnos en las es- 
cuelas prlmarias flscales. 

Incremento de 1.142 profesores, 36 superviso- 
res y 179 porteros. 

Roparacion de 82 aulas, mantenimiento de 4.642 
y construccion de 1.3^. 

Atenc!6n con el almuerzo esicolar a 54.110 ni- 
nes en todo ©i pals. 

Cursos de capacitacidn para profesores sin tl- 
tulo en serviclo, en los Normales “Luis Vargas 
Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septlem- 
bre”, “Leonidas Garcia” y Zolla CJ. de Lan- 
dlvar” 



I 
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Febrero 

Mayo 

Mayo 

I 

Junio 

Agosto 

Agpsto 

Octubre 



i 



6. Cursil'lo de mejoramlento dte supervisory de 

.la Costa 

7. Cursos ipara asoenso de categorla para prore- 
sores prlmarlos en la Costa Marzo 

8. Cursos regiilares de capacltacl6n para mejora- 
mlento de tltulo de losi profesores en serviclo, 
en Jos Normailes “Leonidas Garcia” y “Eugenio 

Espejo” *; 

9. Cursos de capacltaclon medlante cldlos de es- 

tudlo para d mejoramlento de tltulo de Jos pro- 
fesores en serviclo, en Jos Normaies Bellsarlo 
Quevedo” y Regional de Bafios” Agosto 

10. Cursos para ascenso de categorla para profeso^ 

res prlmarlos de la Sierra y Oriente Agosto 

11. Cursl'llo de mejoramlento de supervlsores de la 

Sierra y de la Region Oriental Agosto 

12. Cursos Regulares de capacltaclon para mejora- 

mlento de tituilo de los profesores en serviclo, 
en los Normaies “Juan Montalvo” y “Carlos 
Zambrano" 

1970 



1. La matrlcula liega a 728.000 ailumnos en las es- 
cuelas primarias flscales. 

2. Incremento de 1.151 profesores, 37 supervlsores 
y 184 porteros. 

3. Repa radon de 90 aulas, mantenimiento de 5.972 
y 'construccldn de 1.400. 

4. Atendon con el almuerzo escolar a 58.200 ni- 
ftos en todo el pals. 

5. Cursos de capacltaclon para profesores sin ti- 

tulo que se halslen en serviclo y que funclona- 
ran en los Normaies “Luis Vargas Torres'”, ‘-‘Eu- 
genio Espejo”, “26 de Septlembre”, “Leonidas 
Garcia” y “Zola U. de Landlvar” 

6. Cursos de ascenso de categorla para profesores 

prlmarlos de la Costa 

7. Cursos regulares de capacltaclon para mejora.- 
mlento de tltulo de los .profesores en serviclo. 



Febrero 

Marzo 
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8 . 



9. 

10 . 



1 . 

2 . 

3. 

4. 

5. 



6 . 

7. 

8 . 

9 . 



en los Normales “Leonidas Garcia” y “Eugenio 

Esipejo” Mayo 

CuTsos de capacii:aci6n mediante ciolos de es- ' 

tudios para el mejoramiento de tltuHo de ios 
profesores en servicio, en 'los Normales “Belisa- 

rlo C -. 3 vedo” y "Regional de Banos” Agosto 

Curso de ascenso de oategoria para profeso- 

r :s primarios de b Sierra y Orlente Agosto 

v.i'.sos reguilares de capacitacidn para el me- 
joramiento de titulo de los profesores en ser- 
vicio, en los Normales “Juan Montalvo” y “Car- 
los Zambrano” Octubre 

1971 



La matricula llega a 773.000 aiumnos en las 
escuelas primaries fiscales. 

Incremento de 1.176 profesores, 38 Supervisores 
y 193 porteros 

Reparadon de 92 aulas, mantenimiento de 7.369 
y construccion de 1.450. 

Atencion bon el almuerzo escolar a 61,790 ni- 
nos en todo el pais. 

Cursos de capadtacion para profesores en ser- 
vido, sin titulo, en los Normales “Luis Vargas 
Torres”, “Eugenio Espejo”, “26 de Septiem- 
bre”, "Leonidas Garda” y “Zoila U. de Larf- 

divar” , Fsbrero 

Cursillo de mejoramiento de supervisores de 

la Costa Marzo 

Cursos de ascenso de categoria para profeso- 
res primarios de la Costa >... Marzo 

Cursos regulares de capadtacion para mejora- 
miento de titulo de los profesores en servicio, 
en los Normales “Leonidas Garcia” y "Eugenio 

Espejo” Mayu 

Cursos de capadtacion mediante cidos de estu- 
dios para el mejoramiento de titulos de profe- 
res en servicio, de los Normales “Belisario Que- 
vedo” y “Regional de Banos” Agosio 
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10. Cursos dt ascensQ de categoria para prafe* 

sores primarios de Sierra y Oriente : 

11. Cursiil'lo de imejoraimiento de supervisores de ia 

Sierra y de la Regidn Oriental 

12. CUrsos regu'lares de capacitaddn para mejora- 

mlento de titulo de los profesores en serviclo, 
en los Normales "Juan Montalvo" y "Carlos 
Zaimbrano” 

1972 

1. La matricuila llegard a 819.000 alumnus en las 
escuelas primarias fiscaies. 

2. Incremento de 1.225 profesiores;, 41 superviso- 
res y 204 porteros. 

3. Reparacidn de 99 aulas, mantenimiento de 8.818 
y construccidn de 1.500. 

4. Atencl6n con d almuerzo escolar a 66.210 ni- 
fios en todo d pais. 

5. Cursos de capacitadon para profesores en ser- 

, vici'o, sin titulo, en los Normdes "Luis Vargas 

Torres", "Eugenio Espejo”, "26 de Saptiem- 
bre", "Leonidas <^rda" y "Zoila U. de Lan- 
divar” 

6. Cursos de ascenso de categoria para profeso- 
res primarios de la Costa .... 

7. Cursos regdares de capadtacion para mejora- 

miento de titulo de profesores en servido, en 
■los Normales "Leonidasi Garda” y “Eugenio 
Espejo" 

8. Cursos de ascenso die categoriai para profeso- 
res primarios de la Sierra y Oriente 

9. Cursos de capadtaddn medlante cidos de estu- 

dlos para el mejoramlento de titulo de 'los pro- 
fesores en servido, en los ISorma'les "Belisa- 
rio Quevedo" y “Regional de Banos" 

10. Cursos regulares de capacitadon para mejora- 
miento de titulo de los profesores en servido, 
en 'los Normales "Juan Montalvo" y "Carlos 
Zambrano” 
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Agosto 

Agosto 

Octubre 



Febrero 

Marzo 

Mayo 

Agosto 

Agosto 

Octubre 



1973 



1 La matricul'a Hegar6 a 865.000 a'lumnos en las 
escuelas fiscales. 

2. Incremento de 1.214 profesores, 43 superviso- 
res y 210 porteros. 

3. Reparacio'n de 104 aul'as, mantenirniento de 
10.323 y construccidn de 1.560. 

4. Atencion con e! ailmuerzo escolar a 69.010 ni- 
nes en todo el pais. 

5. CuTSos de capacitacion para profesores en ser- - 
vicio que no tengan tituilo, a realizarse en ilos 



Normales “Luis Vargas Torres”, “Eugenio Es- 
pejo”, “26 de Septiembre”, “Leonidas Garda” 
y “Zoiila G. de Landivar” Febrero 

6. Cursil'lo de mejoraimiento de supervisores de 

la Costa Marzo 

7. Cursos de ascenso de categoria para profeso- 
res primarios de ‘la Costa Marzo 

8. Cursos regulares de capacitacion para el mejo- 

ramiento de tituio de los profesores en servicio, 
en los Normales “Leonidas Garcia y “Eugenio 
Espejo” Mayo 

9. Cursos de capacitacion mediante cidos de 
estudios para el mejoiramiento de titulo de los 
profesores en servicio, en los Normales “Beli- 

sario Quevedo” y “Regionall de Banos” Agosto 

10. Cursos de ascenso de categoria para profeso- 
res primarias de la Sierra y Oriente Agosto 

IT. Cursilio de mejoramiento de suipervisores de la 

Sierra Agosto 

12. Cursos regulares de capacitacion para mejora- 
miento de titulo de los profesores en servicio, 
en los Normales “Juan Montalvo” y “Carlos 
Zambrano” 1 Octubre 




1974 

1. Cursos de capacitacion para profesores en ser- 
vicio sin titulo, en los Normales “Luis Vargas 
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Torres", "Eugenio Esipejo", “26 de Septiem- 
bre", "Leonidas Garda" y "Zoila U. de Lan- 

divar" 

2. Seminario Nacio'nail con el f\n de evaluar la 
reforma educative 
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Febrero 

Febrero 



TERCERA PARTE 



FORMACION DE MAESTROS 



Formaddn de Maestros Primaries. 



Los obj^tivos de ila Educacion Prlmaria en el memento pre- 
sente son: el cuantitativo, que supone extenderla y generallzarla, 
y el cualitativo, que supone su mejoramiento en los aspectos 
personal, tecnico y materlail. 

Para alcanzar estos dos objetivos es necesario conseguir 
que haya escuelas para todos, pero escuelasi con un nivel que 
represente un aut^ntlco desarrolilo espiritual y una positiva con- 
tiibucion aJ mejoramiento de las condiciones de vida de la 
Nacion. 

La reforma del sistema educative que contempla el presente 
Plan tiende a conseguir esos objetivosi. 

Para la efectlvidad de esta Reforma, es esencial contar con 
un Magisterio que se compenetre con ella y este preparado para 
realizarla. 

En consecuencia, ila formacion de Maestros es de capital 
importanci'a para el exito del Plan y para el futuro del Pals, 
tahto en el aspecto educative como en el de sius posibiiidades 
de desarrolilo cultural,, economico y social. 

I. FINALIDADES. El Plan Ecuatoriano de Educacion se pro- 
pone ila formacion de buenos maestros primarios y en numero 
suficiente para cubrir ias necesidades del pais. 

Esta formacion debe comprender los siguientes aspectos: 
a) Preparacion Cultural sollda y ampiia que les permita no 

solo el dominio de las materias que ban de ensenar, slno 
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tambien la coimprensidn deil panorama cultural, social y 
economico de su 6poca. 

b) Capacitacion Profesional, sobre ilos aspectos fundamentales 
de; 

La funcion educativa, el conocimiento del ©ducando, la 
teorla y la praotica de la didactica, la organizacion esco- 
lar, etc. 

c) Formacidn Etica, que se traduzca en conducta ejemplar 
para con sus alumnos y la comunidad. 

II. CRITERIOS QUE ORIENTAN LA FORMACION 
DE MAESTROS. 



Los Co'legios Normales se convertiran, iprogresivamente, 
en centres exclusivamente profesionales en los que los 
maestros se eduquen y capaciten para ila vida social y 
profesional. 

La exlstencia del Ciclo Baslco dentro de los Colegios Nor- 
mal ea -no da derecho al estudiante que lo aprobare al 
ingreso automatico al C!do Profesional para la fomacion 
de maestros, pues es/te sera decidido por los requisites 
determlnados para el efecto. 

Con s61o los centres existentes en la actualidad se au- 
mentaria considerablemente el numero de egresados cada 
ano, facllltando la formacion acelerada de Maestros en 
numero siuficiente para atehder las demandas del Plan 
de expansion y generalizacidn de la Escuela Primaria que 
preve la creacion de numerosas escuelas y plazas en dlez 
anos. 

El exlglr un Ciclo Basico' previo de tres anosi de Culture 
General (al nivel secundario) y retrasar en el mismo tiem- 
po la edad de ingresos a los Normales, ofrece la ventaja 
de una mayor madurez de los; asplrantes para conocer 
su vocacion, y la de disminuir el nOmero de deserclones 
posterioies. 

Donde el punto de vista psicoldgico, se reconocen las 
ventajas de aplazar la decision del ingreso en el maglsterio 
hasta la ©dad de quince o dieclseis anos, en vez de ha- 
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ccrio €ntr6 los docc o trscc anos ail sallr de l'£f escusla 
primarla, -pues no debe reallzarse con precipltaclon la 
selecclon de candidates a la ensenanza, ya que las cua- 
Mdades requeridas no se manlflestan plenamente mas 
que al final de 'la adolesicencla, y, una .^spedalizaclon pre- 
coz, sin otra sallda qu>e la ensenanza, es perjudidal tan- 
to para ©1 individuo como para la socledad. 

CARACTERISTICAS DEL COLEGIO NORMAL 



Los centres de Formacldn de Maestros ser^u de caracter 
imlco y se denomlnaran Co'leglos Normales. 

Los Coleglos Normales seran ios centres pedagdglcos pro- 
feslonales encargados de la formaclon de Maestros de 
Educaclon Primarla, en tres anos de estudlos, a partlr del 
Cido BasSlco. 

La preparaclon fundamental sera la mlsma para todos 
los Normales, y debera habl'lltar a sus alumnos para que 
puedan desempenar eflclentemente su cometldo, tanto 
en las esouelas urbanas come en las rurales de todo tlpo: 
graduadas, plurldocentes y unltarlas. Tai preparaclon 
contempla, ademas ei conoclmlento de las actlvldades de 
alfabetizaclon y educaclon de adultos, y el de la comunl 
dad, sin perder de vista la flnalldad espedflca de la escuela 
primarla 'nl dlspersar sus esfuerzos como Maestro. 

Sin mengua de la formaclon fundamental comun a todos los 
Normales, cada piantel, dentro de las directrices y normas 
legales que de el Mlnlsterlo al respecto, podra adoptar parte 
de sus ensenanzas y actlvldades a las necesldades derlvadas 
de la region en que este sltuada. 

Los coleglos Normales contaran con un numero suflclentc de 
escuelas anexas para la practlca docente de sus alumnos. En 
ellas estaran representados los dlverscs tlpos de centres prl- 
marlos. Tamblen podran contar con escuelas de ensayo y 
demostraclon. 

Para la mejor formaclon y ayuda a los estudiantes se procu- 
rara que los, Normales se organlcen preferentemente en re- 
gimen de Internado, especlalmente los sltuados en medlos 
rurales que no ofrecen poslbllldades de un aiojamlento dlgno. 
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Los aspirantes a cursar astudios en los Cdeglos Normales 
deberin reallzar lias pruebas vocacionales para Ingresar a 4* 
Curso, para garantizar la seleccidn de 'los candldatos. 

Siendo necesario -atraer a la carrera del Magisterlo a los mds 
capaces y, conslderando que los aspirantesi a ella proceden 
en su mayor parte de famSlias con escasos recursos econo- 
mlcos, se establecerd, a cargo y bajo la direccldn y contro*! 
del Ministerio de Educaclon, un eficaz sisitema de ayuda, es- 
pcclalTnente por medio de becas, para los cursos del clclo 
profeslonal, que slrvan de estlmmio para los alumnos y per- 
mrtan una mds amplla y rigurosa selecclon vocacional. 

Los coleglos Normales esta'blecer^n a afectos informatlvos, 
una estrecha relacldn con las Direcclones Provinciales y con 
la Inspecclon, de Primarla, para, en todo momento, encon- 
trarse informados del comportamiento y rendimlento de sus 
egresados y de las nececldades sobre estudios y actividades 
que lla evOlucion real de la educaclon prlmaria requlera. La 
forma y contenldo de estas relaciones se estableceran a nlvel 
superior por la Dlreccion General y la Seccion de Normales 
del Minsterio de Educaclon. 

IV. LOS ESTUDIOS 

Los estudios de los Coleglos Normales constituiran un ciclo 
profeslonal encargado de sumimstrar la formaclon pedagd- 
glca teorlca y prdctlca necesarla para el ejerclclo del Magis- 
terlo en el nivel primario. Dicho ciclo obmprendera tres afios 
de estudios. 

^ • 

A. PRIMER ANO DEL CICLO PROFESIONAL. 



Este afio tendra caracter prevocacional y estara destinaclo a: 
Economizar, completar y ampllar los conoclmientos de las 
materias fundamentalesestudiados en el ciclo basico. 

— Relacionar estos conoclmientos con los contenidos de los 
programas vigentes de las Escuelas Prlmarias. 

— Integrar y ampllar grandes temas culturales que hagan de 
los alumnos conocedores conclentes de la realidad y pro- 
biemas de la cultura, de su tlempo y de su Naclon. 
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— 'Poner a tos ailumnos en contacto idlrectocon la escuela prl- 
■marla para orientarios, apreciar su vocacidn y aptitudes y 
poder sdeccionar a 'los m^s iddneos para^a funoion edu- 
cadbra. 

B. Segundo y Tercer afios del Ciclo Profesional. 

La preparacldn de estos aftos ser^ casi exoliusivamente 
profesional y se dedicar^: 

— A completar la cultura general adquirida en el Cicio B6- 
sico. 

— Al desenvolvimiento de I'a personaiidad de los aiumnos 
y a su orientacidn profesional sistematica 
— A una preparacion fundamental en las dlscipHnas', t6cnicasi 
y actividades pedagdgicas y a una ejercitacion practica 
en las escuelas primarias anexas. 

— A una preparacion psicologica que les permita obtener 
el mejor conocimiento de ilos nines para su educadon y 
para adecuar el aprendizaje a sus caracteristicas y al 
proceso de su evolucidn. 

— A una inidacidn en las teorias y tecnicas sociopedago- 
gicas que oirienten las actividades de proyecdon de las 
escuelas en beneficio de da comunidad. 

V. Estudios Especiales. 

'En el Colegio Normal que mejores condiciones reuna se 

podra establecer un cuarto ano voluntario destinado a especia- 

lizar a los maestros en ilas siguientes ramas: 

a) Educadon Especial (ninos dif idles, retrasados pedagogicos, 
anormales.etc.) 

b) Directores de Escuelas (los asplrantes' a esta especializacion 
deberan acreditar dos anos que. se fijen de biienos servi- 
dos en escuelas primarias). 

c) Profesores de actividades^ pr^iCticas. y artisticas en la escuela 
prlmaria. 
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Los Maestros egresados de este curso tendran apdon pre- 
ferente para ocupar los puestos vacantes de su especializacion 
y ei ano de eStudios se computara como servicio docente para 
efectos del escalafon del magisterio. 

VI. PLANES DE ESTUDIOS 

E'l Seminario de Escuelas Normaies Asocladas, reunido en 
Quito en Octubre de 1960, y, positlvanri'ente, ©i Seminario Na- 
cional de Educacion Normal (Quito, noviembre y diciembre de 
1960) formularon recomendaciones para la reforma de los Pla> 
nesi de Estudios de tos Normaies, Ids principios generates de di- 
chas 'recomendaciones y las experiencias de la escuela Nor- 
mal Asociada a la (Jnesco sirvieron para elaborar los proyectos 
de 'Planes de Estudios y estos, a Siu vez, siirvieron de base para 
la ex'pedidon de los Planes ,de Estudios mediante Resolucion 
N’ 3358, de 16'de septiembre, de 1969. 



PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILLERATO EN 
CIENCIAS DE LA EDUCACION 



(Aprobado por Resoluddn N? 3358, de 16 de Setiembre de 1969) 



A. Formad6n General: 
1. Educaddn Cientifica: 



Cursos 

Quimestres 



4<? S'? 6? 

1 ? 2 ’ 3 ’ 4 ’ 5 ’ • 6 ? 



— Castellano y Literatura 5 5 

— Matematica 3 3 

— Fisica 2 2 

Ciencfas Sodales: 

Geografia e Historia del Ecuador 4 4 

Geografia Economica — — 

Civica — — 

Historia de Limites — — 



3 

3 

2 
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Ciencias Naturales: 

Bidogia y Ouimica 

— Socloiogia General 

— Pslcdogla General 

— Idiomas: 

Quichua e Idioma extranjero 

2. Filosofia 

— Ldglca y Etica 

— Filosofia 

3. Educaddn Fiska y Est^tica 



2 2 2 — — 

2 2 2 — — 



3 2 2 2 2 

Educacidn Musical y Ejecucion 
de Instrumentos 

— Educacidn Fiska y Recreacion 

— Artes Plasticas 



B. Formaddn Profesional 



— ' Educaci6n Fiska y Recreaddn 2 

— Educaclon Musical y Danza 2 

— Artes P16sticas 2 

4. Opdones T6cnicas y Artfsticas 



Agropecuaria 

Educaclon para el Hogar y 
Decoraci6n 

Artes Industriales y Artesania 
Artistica 




4 4 4 

2 2 — — 

2 2 — 

4 4 4 4 4 4 
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1. Ciencias de la Educacidn 

— Filosofia e Historia de la Educ. — — — — — 3 

— Psicologia apMcada a la Educ. — — 3 3 — — 

— * Socioiogia apiicada a la Educ. — — — — 2 3 
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2. T4cnica Pedagdgica 



— Introducci6n a la Pedagogia y 
Did^ctica Qetjeral 

— Didacticas EspeciaJes 
Matem^tlca 
Castellano 
Ciencias Soclales 
Ciencias Naturales 
Educaci6n Flslca y Recreadon 
Educadon Musical 

Artes Plfisticas 

— T6cnicas de Trabajo en 
Escueia Gnitaria 
Adminrstrad6n y Legisladon 
Escolares 

— Orientaddn Educ. y Vocadonal 

— Estadistica Escolar 

— Evaluadon 

— T^cnicas y Trabajos de Investlg. 
Educative 



4 2 — 

2 2 

_ — 2 2 

2 2 







2 

2 

2 



2 

2 

2 

3 



3. Prdctica Pedagdgica 

— Observacion dirigida y Partidpacion 

en la Practica — — — 7 — — 

— Practica Integral en Escuelas 

Gnitarias y Pluridocentes — — — — 7 (*) 

C. Actividades de Asociacidn de 

Clase: 2 2 2 — — — 



35 35 35 35, 35 35 



(V) Ttes periodos de practica continuada de dos semanas cada tmo. 



VII. Programas 

E! Ministerio de Educadon publicar^ los correspondientes 
programas con las orientaciones, e instrucciones precisas para 
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que los profesores de los Cdleglos Normates puedan ©laborar 
sus planes de trabajo en ks diferenfces discl'pllnasi. 

VIII. Profesorado 

Los datos estadisticos citados en la partf,- dlagndsticd de 
la situacion de los Colegiosi Normales, al tratiir de la compo- 
sici6n del Profesorado revelan que un crecico ‘porcentaje de 
los profesores carecen de titulo adecuado para ejercer la en- 
senanzai a ese nivei. 

El Ministerio ,de Educad6n por interned .o de la Secclon 
de Capacltacion y Experimentacion Pedagogka, la Seccion de 
Coleglos N ’es y ©1 Departamento de Planeamiento Inte- 
gral de la Luuv.dc:6n, arbitrardn k)s medlos adecuados (Cur- 
sos, seminaries) para el mejoramiento del profesorado de los 
Colegios Normales. 

Slendo nctoria y grave la fatta en los Normales de Profe- 
sores especiallzados en disclplina pedagogica, el Ministerio de 
Educacion Publica, en el p.lazo mas breve, tomara las oportu- 
nas disposiciones para impiilsar la formacion de profesores 
para normales y de Supervlsoresi de Educacion Prim aria. 

Tambien debe tenders© a la provision de Profesores de 
tiempo complete, pues, at ofrecer una mayor retribucion, re- 
* tendra y atraera hacia los normales a profesionaies de mayor 
competencia. 

Por medio de becas al exterior, de cursillo y otras formulas 
se prepara especialmente al profesorado encargado de la prac- 
tica Docente sobre las tecnicas de trabajo de las escuelas pri- 
marias completas de maestro unico,, para que estas tecnicas 
puedan ser Inccrporades al Plan de Estudios de los Norrnales 
y proyectadas sobre la.> escuelas. 

IX. Preparacidn del M/ugisterlo Indigena 

Exist© en el pais una gran masa indigena que dista de es- 
tar en camlno de una pronta incorporacion al nivei medio, 
social, cultural y economico, y para lo cual se cree indispen- 
sable establecer un cuerpo. de maestros indigenas. 

A tales efectos se estabiecran • becas para que indigenas 
que tengan aprobada la educacion primaria puedan cursar 
los dos ciclos de los estudios del Magisterio. 
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CGARTA PARTE 



EDUCACION MEDIA 

% 

I. Problemas Generales y Articu!add.n 

A. Situad6n de la Educaddn Media 

La Educacion Media comprende dos; cidos; el pri'mero de- 
nominado Cido B^slco, formado por los tresi pfimeros cursos 
y el segundo Cicio Div'"’sificado eonstituido por »Ios tres uiti- 
mos. AI t6rmino del' Cico Bdsico se concede un Diploma. El 
Segundo CIclo conduce a la formadon en cuatro tipos de Ba- 
chillerato; en Humanidades Modemas, en Humanidades C16> 
Sicas, en Cienclasi de -la Educacldn, en Bachilerato T6cnico- 
Profeslonal y Bachlllerato en Artes. 

La ubicacidn funclonal de este Nivel Medio dentro del 
Sistema Educative es la siguiente: 

— Bachilleres en Humanidades Modernas que legalimente tie- 
nen derecho a aspirar al ingreso a la Educacion Superior. 

— Bachilleres en Ciencias de la Educacidn que constituyen 
losi profesores de Educacion Primaria y tambi^n pueden 
continuar estudios superiores an las Facuitades de Fil'o- 
sotia, Letras y Ciencias de la Educacion o Ciencias de la 
Informacion. 

— Bachilleres Tecnico-Profesionales, en general, que consti- 
tuyen profesionales de nivel medio, sirven de enlace entre 
el T^cnico altamente calificado y la mano de obra y com- 
prende los siguientes bachSlleratos: Bachlllerato Industrial, 
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Bachillerato en Aries Industriales Femeninas, Sachillerato 
en Agropecuarias, Bachillerato en Comercio y Administra- 
cion y, Bachillerato en Artes, que cumprende los de Lite- 
rature, Pintura y Musica, tambi^n con acceso a la Edu- 
caci6n Superior. 

— Bdchil'leres en Humanidades Cl^sicas que pueden conti- 
nuar estudios superiores. 

DIAGNOSTICO 

El comportaimiento de la Matrfcula de Educacion Media 
dividida por Ciclos se presenta en el Cuadro siguiente; 



— 117 — 



114 










^ JSi 

^3 



’If 1> tA 

en 0\ 

tS m 




\o 

I 

O) 



VD 

5 

Ol 




VO 

Ov 

i> 



vd 



lA 

d 

VO 



i3 

j2 



VO 


00 




in 


00 


<s 


Ov 


lA 




r4 


d 




VO 







U 



C-. 

V0 N 

•? 




o 



cO 

tT) 

00 



vM O 

fO <S 

vq 'i* 

0\ vv 



VO 


J> 






lA 


O 




o. 


CO 




d 


00 




CO 






in O 

eO 00 A5 

ro ^ cO 




XA 


CO 


o 


vd 


«-< 


00 


VO 


00 


VO 



I 





O 


00 


<*-■1 


CO 


lA 






XA 


O 


v-l 




C4 


f-4 





u 




t.4 

o 



o 


f-4 


Ov 


f-4 


rf 


lA 


Ov 


f-4 




00 


r4 


f-4 



•— c 


Ov 


ov 


o 


00 


ov 




AJ 


O 


J> 


Ov 


CO 




— 118 — 



115 




vq 

oo' 

<s 






00 

VO 

<s 



00 

lA 

CO 

«n 



00 

vq 

CA 

00 



co 



VO 

d 

j> 



o\ 

Ov 

»A 

<S 



o 

f-4 

lA 



Ov 

00 

O 

d 

CO 



H 

O 

H 



FUENTE Y ELABOR AG'iON : Junta Nacional de PlanXicacion y Departamcnto 
dc Plancamieoto Intt«ral de la Educadon del >linistcrio del Ramo. 



Los dates sobre la composicidn de la matricula constante 
en el cuadro nos permiten apreciar que e! Primer Ciclo de es- 
te nivel permanece castl constante en los diez anos de estudio, 
pues del 70,6% encontraJo en 1955 — 56 apenas llega al 71,4% 
en el ano 1965 — 66. Esta distribucion nos demuestra que la 
matricula de Educacion Media esta concentrada en el Ciclo 
B^ico. 

En el Segundo Ciclo es importante analizar la distribu- 
cion de la matricula ,por piantel, asi se observa que Bachille- 
rato en Humanidades Modernas que tenia el 33,5% de la ma- 
tricula en 1955 — ^56, ha bajado al 29,4% en el ano 196.5—66; 
en cambio, Formacion de Maiestros que tenia el 32% llega al 
39,5%; lo mismo sucede con los ColegiosI Tecnicos que en 
1955 — ^56 tenia el 18,7% y en 1965 — 65 el 23,7%. Lo que nos 
demuestra que en ios ultimos anos se ha dado mayor im- 
pulso a los; planteles de Formacion de Maestros y Tecnlco.*'-. 

La evolucidn que ha tenido este nivel educative en cuanto 
a planteles, profesores y matricula, en un periodo de tier.ipo 
comprendido entre 1955 — ^56 a 1965 — 66, se presenta en el si- 
guiente cuadro: 



119 






FUENTE Y EJ.ABORACION; Junta Nacional de Planjficadon y Departamento 
dc Planeamiento Integral de la Educadon del Ministerio del Ramo. 



Los dates anotados demuestran que la matricuila crecid 
en forma mas acslerad’a, I'liego srguen los profesorea y a*I final 
'los pl'anteles. Como coosecuencia de estosi procesos se tuvo 
tambien ol crecimiento de pro medio de alumnos por profe- 
sor y plantei. 'En e! primer ano de analisis s;e encontro gue exis* 
tia un promedio de 202 al'umnos ipo'r colegio; en el ultimo, se 
elevo a 276. En el segundo aspecto, en el primer ano hubo 
11 alumnos por profesor y en el ultimo ste mejoro a 13. El 
uiltimo promedio resu-lta aun bajo, pese at progreso logrado en 
ios diez anos; de .aeuerdo con estimaciones; realizadas por el 
Ministerio de Educacion y desde un punto de vista pedagogico, 
un promedio 'recomendado seria de 16 atumnos por profe- 
sor 1). No ha slido posible akanzar el promedio deseado, prin- 
cipa'Imente por :1a multipl'icacion de colegios en -lugares donde 
'la matricul'a resulta baja; por otra parte, existen planitdes; en 
que la alta matricula determina promedios muy superiores a 
los Tecom end ados; es decir, que en este aspecto, 'l<a politica 
obsiervada en el pais, al crear colegios en 'los lugares donde 
no existe una siuficiente demanda de matricula, ni se dispone 
de imedios materiales, tecnicos y docentes siquiera adecuados, 
ha sido desacertada y perjudicial. 

En unos casos hay practlcamente un desperdicio del es- 
fuerzo reallzado, que seria mas conveniente siustituirlo con un 
adecuado programa de becas, para asi al'canzar mejor pre- 
pa» cion de los estudiantes e inclusive una economia en los 
costos de formacion. Como contrapa'rtida de esa s-ituacion 
existen establecimientos que realize n esfuerzos superiores a 
las capacidades materiales y a lias pdsibilidades docentes diS'- 
ponibles. La planificacion de la reforma cualitativa y la cuan- 
titativa analitica daran atencion muy especial a estos aspectos. 

Analizando la evoilucion de este nivel educative, por tipo 
de planteles, profesores y matricula, se pueden hacer -los si- 
guientes comentarios: 

En los tres tipos de plantelesi, la matricula es la que mas 
ha crecido; de este crecirpiento, el que corresponde a la Edu- 
cacion Tecnica tiene e'l indice mas alto, con seguridad debido 
al impulso dado a esita clase de educacion en los uitimos aftos 
y a las mejores posibilidadesi de colocacion de sus egresados; 
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en segundo lugar esU el Bachi'llerato en Ciencia's de la Edu* 
cacion y en el ultimo, el. Bachilierato en Humanidades Mo- 
dernas. 

El crecimiento de profesores ocupa el segundo dugar, sien- 
do el BachiPerato Tecnico Profesional el que alcanzo el Indice 
ma:i alto; el menor crecimiento correspondio a la Formacion 
de Maestros. 

El incremento de planteles ocup6 ei tercer lugar, teniendo 
la mayor importancia los estabiecimientos Tecnico Profesio- 
nales; el segundo, le correspondid a los planteles' de Bachilie- 
rato en Humanidades y en ultimo t6rmino a Jos Normales. 

Los incrementos anteriores, se refiejan en los promedios 
de los alumnos por plantel y por profesor. En losi colegios Tec- 
nicos se observe que los promedios de alumnos por plantel 
aumentaron de 179 a 2b2 y, Jos de alumno profesor, de 12 a 17. 
En la formacion de Maestros, el promedio credo de 217 a 404 
estudiantes por plantel, y de 12 a 18 alumnos por maestro; e$ 
decir, que el ultimo promedio estaria de acuerdo con la reco- 
mendacion considerada como aceptabie . Los promedios de 
los planteles de Bachilierato crecieron en la siguiente forma: 
d|e 211 a 255 alumnos por colegio y se mantuvo constante.el 
promedio de 10 alumnos, por profesor en el periodo. 

La planificacidn por tipos de plantel tratara de alcanzar 
un mejoramiento cuaJitativo del Bachilierato en Humanidades 
Modernas, y especialmente la relacion estudiantes profesor, pa- 
ra evitar los desperdicios de esfuerzos. 

En io que toca a los estabiecimientos tecnlcos, la aten- 
cion sera especial en la distribucidn die la inatricula por es- 
pecializaciones, en donde se encuentran algunas caracteristi- 
cas inconvenientes para ei desarrollo, como se vera a con- 
tinuacidn. 

En el siguiente cuadro se ofrecen los datos del proceso 
evolutive de la Educacidn Tecnica por especializaciones en 
reiacidn con matricula y graduados. 

Los campos de formacion se dividen en grupos como se 
observe en el cuadro siguiente; 



NOTA: (1) FI promedio dc catedraticos por curso o paralelo es de *^1 P>'0* 
.''medio de alunmos, por Unto, seria de 40 . 
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FUENTE Y" ELAB0R.AC10N: Junta Nacional de Planificacion y Dcpartamerto 
de Pianeamiento Integral de la Educadon del Ministerio del Ramo. 



NOTASt Zncluye tnecanica, radiotecnlca* eiectricidad, carpinteHa y tallado 
sastreria, zapateria, artes graficas. 

2^ Iticluye corte y con£ecci6n, bordado a mdqMina y a nu'no, 
tejido, economia dom4stica, decoracidn para ei hogar. 

3^ En otros sa incluye: pintura, esoiltura y educacion fisica. 



Los dates anteriores piermiten. hacer ilas siguiertites con- 
sideracionea; 

La mayor proporcion corresponde al gru'po de Comercio 
cuya matricul'a en 1955—56 represento 'las tres cuartas partes 
(75,0%) del total de >la educacion tecnica; los graduados ttu- 
vleron un poraentaje de 70,1%. A losi lO anos del periodo se 
encuentra que la matricu'la se ha mantenido casi constante 
(74,5%) y los graduadoa Ilegan casi a las tres cuartas partes 
(74,3%). 

Las caracteristi'Cas en la distribucion de estudiantes y de 
nuevos profesio.nales no guardan relacion con ei desarroHo 
del pais; se puede afirmar que actualmente hay superpro- 
duccion de estos profesionales, ya que no pueden ser absor- 
bidos por la demanda, a excepcion del Secretariado Bilingue; 
por otra parte, la calidad no siempre responde a las necesi- 
dades reales. 

El gru'po 'de Artes y Oficios ofrece 'las especializacidnes 
de influencia directa en el Desarrol'lo. Esite grupo tuvo en el 
ano base una matricula equival'ente a! 7,9%; al final del pe- 
riodo se hace prerente con el 11,8%; Ic mismo acontece con 
ilos' graduados. 

La situacion de la especia'lizaclon die Manualidades Feme- 
ninas tiene una tendencia decreciente, ya que del 13,0% ob- 
servado en el ano 1955 — ^56, baja al 7,3% 'en 1965 — 66; lo mte- 
mo acontece con los graduados. 

El grupo de “ptros” se mantiene cas5 constante tanto 
en 'matricula como en graduados en los dos ahes de estudio. 

La especia'lizaclon de Agricultura presenta un inejora- 
miento en su distribucion, ya que del 0,7% en 1955 — ^56 uubio 
al 2,4% en 1965 — 66. Cabe anotar que en esta especializacidn 
estan considerados unicamente ilos coleg ios dependientes del 
Ministerio de Educacion. En el estudio no ha incluidc a los 
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colegios agricolas del Ministerlo de Agricultura por no dlsiponer 
de 'los datos estadisticos requeridos. A manera de Informacldn 
Indi'camos qua los Colegios Agricolas, de nivel medio depen- 
dientes de este Ministerio tuvieron en el ano 1965—66 una 
matricuJa de 867 alumnos y 67 graduados. 

En cuanto al crecimiento en matricuia y graduados de las 
diversas especializaciones se observa que el mayor crecimien- 
to en matricuia correspondid a la especializacion de agricui- 
tura, 'le sigue la especializacidn de Artes y Oficios, en la que 
sobresale el crecimiento de graduados. Tambien presenta un 
crecimiento importante la esipecializacidn Otros en la que 
matricuia y graduados han tenido ei mismo crecimientoj lo 
mismo podemos decir de Comercio. En cambio Manualidades 
Femeninas tiene el indice mds bajo de crecimiento tanto en 
.mati'icula como en graduados. 

Para medir la extension y el rendimiento de la Educacion 
Media, se han utilizado ilate tasas de incorporacidn de los alum- 
nos a este nivel educativo; la tas!a d'e retencion y lasi de repeti- 
cion y de separacidn. 

En este cuadro siguiente, s'e presentan estas tasas: 



CUADRO N’ 32 



EXTENSION Y RENDIMIENTO DEL SISTEMA 



1.955—56 1.965—66 



Tasa 


de 


incorporacidn 


1 


9,0 


17,5 


Tasa 


de 


escolarizacion 


2 


X 


13,5 


Tvasa 


de 


Retencion 


3 


28,3 


35,8 


Tasa 


de 


Repeticion 


4 


X 


12,9 


Tasa 


de 


Desercion 


5 


X 


9,5 


Tasa 


de 


Traspaso 


6 


75,8 


81,4 



PUENTE Y ElABORACION: Junta Nacional de Plan^ficacion y Departaroento 
de Planeamiento Integral de la Educacion del Ministerio del Ramo. 
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NOTA: X Es la relaci6n «titte la matricula total de Media y la Poblacion 



de 13 a 18 afioa. 

2 Es la rclaci6n entre la matricula de 13 a 18 afios y la poblacion 
de 13 a 18 ^os. 

3 Es la relacidn entre los egresados de la Educacion Media y la 
matricula de ler Curso. 

4 Es la relaci6n entre la repetici6n de todos los cursos y la matricula 
totaL 

5 Es la relaci6n entre los dessrtores de todos los cursos y la matricula 
total. 

X Informaci6n que no ha sido posible obtenerla. 

6 Es la relacion entre los egresados de primaria y la mtricula de ler. 



Estudiando el cuadro anterior, podemos hacer las siguien- 
tes anotaclones: la tasa de incorporacion al sisltema de educa- 
cion secundaria ha tenido un incremento de casi el doble si 
comparamos los anos 1955 — 56 y 1965—66, 

Eeste incremento se debe principalmente al impulse reali- 
zado en este nivei. 

Si comparamos ia tasa de incorporacion al nivei de Edu- 
cacion Media con la de escolarizacidn, pod'emos ver quie esta 
ultima es mas baja; esto ocurre porque hay una gran cantidad 
de jovenes que sobrepasan la edad de los 18 anos. 

La tasa del paso d'el nivei primario al medio, en ©i period© 
de estudio, tambien ha tenido un mejoramiento notable. La 
tasa de retencion en el periodo ha tenido un aumento, debido 
seguramente a 'la disminucion de la desercion. 

Las tasas desercion y repeticion so>lamente ha sido posi- 
bie ca'icular para el ano de 1965 — 66 por cursos. La distribu- 
cion de estas tasas s:e presenta a continuacion: 



Curso. 
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CUADRO N’ 33 



REPITENTES Y DESERTORES DE LA EDUCACION MEDIA 
POR CURSOS, A«0 1965—66 


Cursos 


Repitentes 


Desertores 


ler. 


16,6 


13,3 


2do. 


12,5 


8,4 


3er- 


11,8 


9,3 


4to. 


8,8 


7,8 


5to. 


5,4 


6,5 


6to. 


1,6 


3,2 



PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificaddn y Departamento 
de Planeamicnto Integral de la Educac;6n del Ministerio del Ramo. 



Como se puede ver en el cuadro, las tasas mas altas tanto 
de repitentes como de desertores se encuentran en los tres pri- 
meros cursos. El fenomeno es sumamente grave principalmente 
en primer curso en cfue de 100 alumnos: matriculados 17 repiten 
y 13 desertan, lo que constituye un desperdicio de recursos y 
esfuerzos de un 30%. 

Debldo a la repeticion y a la desercion, el sistema no ha po- 
dldo dar el numero de graduados' deseados. A continuacion 
se presentan los; graduados por tipos de plantel para los anos 
1.955—56 y 1.965—66. 
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CUADRO N’ 34 



CRADUADOS DE EDUCACION MEDIA. Afio& 195'5^6 y 
1965-^6 





-GRADUADOS 

1.955—56 1.965—66 


INDICE 

1.955—56=100 


BachiWerato en HH.MM. 


2.064(1) 


4.248 


206 


Formacion 


e Maestros 


536 


1.462 


273 


Normales 


Urbanos 


327 


996 


305 


Normales 


Rurates 


209 


466 


223 


T6cnicos 




774 


2.921 


377 


\ 


TOTAL 


3.374 


8.631 


256 



FUENTE Y ElABORACION: Junta Nacional de PlanHicacidn y Dcpartamcnto 
de Planeamiento Integral de la Educacion del Ministerio del Ramo. 



NOTA Incluye 6 graduados de Humanidades Clisicas. 

Los Colegios Tecnicos han tenido el mayor crecimiento 
en graduados debido al' impuiso' que s:e ha dado en los ultimos 
anos a esta rama educativa. Este crecimiento esta mas ac.orde 
con el requerimiento de Recursos Huma-nos 'pa>ra el Desarro-llo 
del pais. 

En formacion de Maestros^ la produccion de graduados 
casi se ha triplicado; este aumento s? debe a la proWferacion 
de los Normales. En Humanidades Modemas, loi graduados 
aumentan en menor propordon que en los colegios Normales 

y T6cnIcos. 

La distribucion de los alumnos matriculados y graduados 
en los diversos tipos de ensnanza media en el ano 1.965 — 66 
c frece otro motive de consideracidn detenida. 
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CUADRO . N? 35 



Afio Escolar 1.963 — €6 

NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS Y GRADUAD03 
EN PLANTELES DE ENSEfilANZA MEDIA DEL PAIS 







NUMERO DE ALUMNOS 


TIPO DE 


COLEGIOS MATRICULADOS 


GRADUADOS 


Humanidades 


6.2.956 


4.248 


Tecnico y 


Profesional 


40.588 


2.921 




Artesanal y Tecnico 


4.785 


256 




Mnualidades Femen. 


2 949 


392 




Comercio y Administ. 


30.227 


2.170 




Agropecuaria 


1.069 


53 




Otros 


1.558 


50 


Normales 




13.724 


1.462 




Urbano 


8.825 


996 




Rural 


4.899 


466 




TOTAL 


117.268 


8.631 



FUENTE y- ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Departamento 
de Planeamiento Integral de la Educacidn del Ministerio del Ramo. 

Cabe llamar la atencion sobre la desproporcian que apa- 
rece entre el numero de la matricula de los alumnos de huma- 
nidadies y el de educacion tecnica y profesional, especialmente, 
si de los 40.588 se restan 1os 30.227 de comercio, que practi- 
camente pueden asimilarsic a los de humanidades. Por otra 
parte, la situacion se agrava si se tiene en cuenita la limitada 
demanda de matricula a los planteles artesanales y tecnicos. 

La solUcibn de los problemas cuantitativos en este nivel, 
es mas dificil que en el primero. El aumento, tanto de matri- 
cula fiscal como de la particular para las diversas especiali- 
dades, esta siempre condicionado' por la libre decision de los 
interesados, cuyosi moviles, no pueden determinarse facilmen- 
te. No obsitante, es nesesario prever las situaciones que sur- 
giran en un futuro no muy remoto. 
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En el ano 1.965 habia en el Ecuador 889.693 personas e- 
conomicamente activas en el sector agropecuario o primario; 
.55.52%; 296.114 en la construccion, industria, incluyendo arte- 
sanla, mineria y energia, o sector secundario; (18,48%) y 
416.795 en ios distintos servicios, pubiicos y privados, comb co- 
mercio, trunsporte, profesiones liberales, etc. o sector tercia- 
rio (26,00%). Estas cifras indican la distribucion de la mano 
de obra. 

El element© humano procedente de la ensenanza media 
que podria encaminarse hacia la ocupacion de estos sectores, 
se repartio en 1965 — 1966 en la siguiente forma: 

1. Sector Terdario. 

62.956 en Humanidades 

30.227 en Comercio 
8.825 en Normales Clrbanos 
4.899 en Normales Rurales 
1 .558 otros. 



108.465 Total 

2. Sector Secundario. 

4.785 Artesanal y Tecnico (Carpinteria, mecanica, elec- 
tricidad, artes graficas) 

2.949 Manualidades Femeninas (Bordado, Costura, Sas- 
treria) 



7.734 Total 

3. Sector Primario. 

1.956 en Agricu'ltura (incluyendo los Colegios del Minis- 
terlo de Agriculture). 

Es decir que, siendo 118.135 alum nos la f^ iente total ali- 
mentara las ocupaciones de nivel medio y proveera de candi- 
dates para las Instituciones Superiores unos 108.465 se oiien- 
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tan hacia el sector terciario (servicio publico y privado) que 
puede proporcionar en el momento presente ocupacion al 
26% de la rpoblaclon activa. (Jnos 1.936 se 'estan preparando 
para el sector primario (Agricultura y Ganaderia), que ocupa 
el 55,52% de la fuerza activa. Gnos 7.734 lo estan haciendo 
para el sector secundario (Industrial) que ocupa el 18,48% 

De Iasi 2.949 alumnas inscritas en manualidades femeni- 
nas, es dificil prever donde se ocuparan, siendo probable una 
reparticion entre el sector secundario y vida familiar. 

Esta distribucion, ya de suyo anormeil, se ve mas agrava- 
da por el hecho de que no todos llegan a graduarse en los 
estudios comenzados. 

En el mismo ano 1965 — 66 el numero de graduados por 
tipos de escuelas fue el siguiente: 



Sector Terciario: 


Humanidades 


4.248 


Comercio 


2.170 


Normales Grbanos 


996 


Normales Rurales 


466 


Otros 


50 


TOTAL 


7.930 


Sector Secundario: 


Artesanal y Tecnico 


256 


.Manualidades 


392 


TOTAL 


648 


Sector Primario: 
Agropecuaria 


120 


Total 


120 


TOTAL 


8.698 
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Eslto significa que no solamante aparece una distribucion 
en desacuerdo tan grande que no terrnina sus estudios, aumen- 
ta aun el numero de aspirantes a «mpleos en el sector tercia- 
rio> sin haber Hegado a una preparacion adecuada. 

Esta situadon no corresponde a la distribucion de la pobla- 
cion activa actuail, ni tampoco a la exigida en el futuro para 
mejorar las condidones economicast del' pais. Es sabido que en 
las sociedades proferentem ente agropecuarias, los ocupados. en 
el sector primario son los mas numerosos, siguiend'O en orden 
descendente 'los del secundarlo y terciario; en una segund^a eta- 
pa de evoludon haci'a la so'Cledad industrial tlene lugar un au- 
mento en el secundarlo, volvi^ndose el sector mas numeroso. 
En sociedades ailtam'ente desarroHa'das se Itega 'a un orden in- 
verso, de modo que, el terciario es el m^s nuirneroso, siguien- 
dole el secundario y quedando el primario con un imenor nu- 
mero de ocupados. 

Sin embargo, la existen'cia de un sector terciario numeroso 
sin la suficiente fuerza productiva .en el sector secundario, es 
declr, con produccion soflamente agroipecuarla, es de consecuen- 
cia'3 desastrosas para la economia. A esito se atribuye la situa- 
cion vad'lante de las economias latinoamerlcanas. 

La intencion de mejorar esta distribucion de 'la pobladon 
activa no debe, con todo, Hevar al descuido de ia produccion 
agropecuaria ppr intensiflcar la actividad Indusitria'l . Al mismo 
tiempo que se impulsa esta ultima, sera neoesario promover 
una tecnificacidn mayor del campo, con la consiguiente for- 
maclon de mano de obra especiallzada que permita disminuir 
el numero de ocupados en el, sin afectar su capacidad de pro- 
duccion. 

Aunque los analisls existentes en el Ecuador sobre la pro- 
vision de mano de obra en los proximos. anos nos dan poca 
base para un calculo seguro, permiten, al menos, vislumbrar 
la futura distribucion de meno de obra. 

PUENTES DE SOSTENIMIENTO 




Ei sostenimiento de la Educacion Media, al iguai que la 
Primaria tiene tres fuentes: Gobierno Central, Gobiernos Loca- 
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tes, Provinciales y Sector Privado. La evolucl6n de la matri- 
cula len el periodo de estudio tiene las caractensiticas que se 
encuentran en el cua-dro siguiente: 



CUADRO N? 36 

EVOLUCION DE LA MATRIGULA POR TlPO DE PLANTEL 
Y FORMA DE SOSTEWIMIENTO 

(1955—56 a 1965—66) 



TIPOS PE 


Fomia de 


1955—56 


1965“— 66 




Indice: 


PLANTEL 


Sostenimiento 


Absol. 


AbsoL 


% 1955- 


—56=100 


Bachillcrato 


Fiscal 


14.972 


35.615 


30,4 


238 




Municipal 


1.555 


3.831 


3,3 


246 




Particular 


10.084 


23.510 


20,0 


233 




TOTAL 


26.611 


62.956 


53,7 


237 


Formacion de 


Fiscal 


3.736 


9.642 


8,2 


258 


Macr^ros 


Municipal 


— 


56 


0,1 






Particular 


822 


4.026 


3.4 


490 




TOTAL 


4.558 


13.724 


11.7 


301 


Tecnico Pro' 


Fiscal 


5.128 


15.905 


13,6 


310 


fesionales 


Municipal 


2.777 


4.544 


3,8 


164 




Partcuiar 


4.025 


20.139 


17,2 


500 




TOTAL 


11.430 


40.588 


34,6 


355 




Fiscal 


28.836 


61.162 


52,2 


212 


TOTAL 


Municipal 


3.832 


8.431 


7,2 


220 




Particular 


14.931 


47.675 


40,6 


319 


Total General 




35.267 


117.268 


100,0 


333 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Departamcnto 
dc Planeamicnto Integral de la Educacion del Ministerio del Ramoi 
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Analizando !as dfras se puede hacer los sigulentes comen- 
tarios: 

La matricula de Bachilierato en Humanidades Modernas 
tiene la mayor importancia, con 53,7%, correspondiendole 
al Fisco el 30,4%; al sector particular, el 20^o y d municipal, 
el 3,3%. 

El segundo nivel de importancia es el de los colegios Tec> 
nicos Profesionales, con 34,6%; en este grupo d'e estableci- 
mientos, el mayor porcentaje al sector particular, coa el 17,2%; 
el Fisco solo tiene el 13,6% y el sector municipal un porcentaje 
pequeno de 3,8%. 

En tercer lugar se encuentran los planteles de P'ormacion 
de Maestros, con el 11,7%; porcentaje que se reparte, en el 
Fisco con 8,2%, en la educacion particular, con el 3,4%, y el 
municipal con d 3,1%. 

El total de la matricula de la educacion media se distribu- 
ye en la siguiente forma: en primer lugar esta el Fisco, con 
52,2%; luego esta la educacion particular con 40,6%, y por 
ultimo la municipal con 7,2%. 

En lo que toca al crecimiento de la matricula en geneial 
por tipos de planteles y fuentes de sostenimiento, se observe 
que en el periodo de analisis la educacion particular, credo en 
forma mas acelerada luego sigue la municipal, y por ultimo 
la fiscal. 

Los datos referentes al proceso evolutivo de la educacion 
media de los sectores fiscal, municipal y particular en los. tres 
tipos de planteles por numero de establecimientos, profesores 
y matricula, aparecen en los siguientes cuadros: 



— 134 — 

131 



CO 



©• 

2: 



0 

01 
Q 
< 
a 
u 



w 

UJ 

u 

u 

z 

3 

a 

u 

Q 

O 

Q. 

H 

Qt; 

O 

a 

5 

tn 

E 

<- 

B 

< 

Q 

Z 

a 

u 

lU 

cn 

z 

o 

U 

< 

u 

a 

o 

lU 



UJ 

Q 

Z 

o 

tmm 

u 

o 

o 

s 



o 

o 



'O 

ir> 



to 

o 



M 

o 

Q 

2 



D 

U 

H 

< 



CO 

0^ 

M 

o 

to 

w 

44 

o 



CO 

w 

»-4 

W 

H 

I 

Dh 



W 

H 

I 

w 

Q 

CO 

O 

Dh 






s 



c 

nj 



to 

T 

to 

to 



to 

to 



to 

to 



to 

T 

to 

to 



to 

to 



to 

to 



to 

to 



to 

to 



to 

to 



to 

to 

0\ 



00 


00 


0 




cO 


to 




m 


<S 


cs 


co 


<s 


m 






to 


0 


to 


Ot 


Ot 


<S 










CO 


r< 


CO 


to 


<s 


to 


to 










to 




to 


1 

} 

1 - 


r-4 


-tf 


0 


1 to 


tq 


to 


Ot 




to' 


0\ 


to 




CO 






to 


fs 


to 


00 


to 




CO 




CO 


Ot 




f-H 


00 




eO 


to' 


CO 


•Ti 






fS 


0\ 


to 


00 




0\ 


to 




00 




t** 


Ot 


00 


r4 






CO 


CO 




00 


00 


CO 




1> 


00 




C>1 




Ot 












to 






r-' 






CO 










-ti- 


CO 


Ot 


to 


t** 




<s 


00 




CO 








0 


to 






U 


JJ 






to 










c 






nj 


0 








*s 

0 














0 






t3 


u 




0 




Qh 




■Ui 

e 


C 

'2 


1 




q 


’0 

nj 


0 

u 






S 


‘5 




u 


C 


u 




nj 


0 


%(y 






& 


H 





B 

g 



*0 

o 

4 nI 

c 

o 

e 

€ 

CT{ 

Qi 

(J 

o 



s 

'O 

c 

o 

M 

c 

'O 

c 

••4 

•o 

c 



c 

'2 

§ 



J 6 

T3 *3 
•o 

1-§ 

a w 

^1 

iS ^ 

C *-H 
a W 

|Z '§ 

S'S 

O ^ 
^ w 

O c. 
03 

< W 

& 

o 

W c 

H 

:z 

M 

D 

Ph 



135 — 



o 

ERIC 



132 



L & € 



Los indices del cuadro anterior permiten hacer las siguien- 
tes consideraciones: 

£1 crecim lento total de los tres tiposi de coiiegios fue mayor 
en la matricula; luego saguieron 'los profesores y en .tercer 
lugar 'los planteiles. Estos progresos han determinado que el 
promedio de alum nos por es'tablecim lento se eieve, de 277 en el 
primer ano, a 463 en el u'ltim'o. En cuanto al promedio de 
alumnosi por catedratico, se eleva de 12 a 16 en el periodo, 
■lograndose con ^sto que la educacion media fiscal llegue al 
promedio recomendado desde el punto de vista pedagogico 
(16 alumnos por profesor). 

Atendiendo a los aumentos en los tres tiipos de planteles 
se observe el mismp fenomeno que en lo general; en otrosi 
terminos, que ilos indices de crecimi^onto de 'la matricula han 
sido mayores que los de profesiPres y planteles. 

Los promedios de alum nos por planteles crecen en la 
siguiente forma: en Bachilleraifo en Humanldades Modernas, 
de 340 paso a 495 al fin del periodo; la Formacion de Maestros, 
de 287 a 603, y los Tecnlcos Profesionalesi, de 177 a 361, estos 
incrementcs son muy considerabiles. En cuanto al promedio 
de alumnos por maestro, en Bachillerato en Humanidades Mo- 
dernas! paso de 12 a 14; en Formacion de Maestros de 14 a 21; 
esito quiere decir que en esta clase de colegios el promedio 
esta sobre lo pedagogicamente recomendado. En los Tecni- 
co — Profesionales se logro un Incremento de 11 a 17; impuiiso 
que se lo considera valioso para el mejor aprovecham lento 
cuantitativo de los esfuerzos reallzados. 

Considerando ios indices mayores y menores de aumento 
en los tres aspectos, se encuentra lo siguiente: en planteles, 
el mayor aumento corresipondio a Bachillerato en Humanida- 
des Modernas; el menoir, en cambio, fue en Formacion de 
Maestros. En cuanto al aumento de profesores, se observe que 
el Bachillerato en Humanidades Modernas fue el mas bene- 
ficiado, y el menor correspondio a la Formacion de Maestros. 
La mkricula tuvo un mayor crecimiento en los colegios Profe- 
sionailes, luego Formacion de Maestros y por ultimo Bachille- 
rato en Humanidades Modernas. 
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FUENTE Y ELABORACION: Junta Nadonal de Planificadon y Departamento 
dc Planeamicnto Integral de la Educadon del Ministerio del Ramo. 



Segun los dates del cuadro, podemos observar que-el cre- 
cimiento totail de los tres tipos de Co'legios fue mayor en la ma- 
tricula; le siguen los profesoresi y, por ultimo los plante.les. Los 
promedios de alumnos por establecimientos se elevan de 182 
en 1.955 — 56 a 324 en el ultimo afio. En cuanto al promedio de 
alumnos por profesor se eleva de 10 a 14 en el periodo, pro- 
medio que comparado con el sector Fiscal resulta mucho mas 
bajo. 
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En el sector particuilar, el mayor crecimiento correspondid ^ 
a la matricuila, le siguen los iprofesores y, ipor ultimo, los plan- 
teles, a diferenicia del siector fiscal y municipal, el crecimiento 
de proifesores esta mas de acuerdo con el de la matrlcula. 

Los promedios de a lum nos por establecim lento se elevan 
de ..44 en 1955—56 a 179 en 1965--66. El promedio de alum- 
nos por profesor va de 9 a 10 en el perlodo; promedio que 
€st6 por debajo del recomendado, esto nos demuestra que con 
los recursos existentes, este sector podria absorber un mayor 
humero de alumnos. 



B. PRINCIPIOS DE REFORMA DE LA ENSEfiANZA MEDIA 



1. Inclusidn de la educaddn tecnoldgica como parte de la 
formacidn del adolescente 



La tecnica, es decir, la habilidad inte'ligente en el uso y 
dominio de la materia, es propia del hombre, como las bellas 
artes o la Hteratura. No puede presumir de ser humanista 
quien es incapaz de tnabajar inteiigentemente co.n sus ma- 
nos. Esitas, tanto como la palabra escrita u oral, son instru- 
mentos de expresion de la inteligencia. La habilidad manual, 
al mismo tiempo que permite a la initeligencia expresarse en 
formas concretas, ia vuelve mas agil, mas objetiva. El trabajo 
practico se convierte, asi, en la expresion del espiritu por me- 
dio de las manos. De este modo, el' desarrollo de uina habili- 
dad manual contribuye al equilibrio de la persona, permitien- 
'do una formacion humanistica en su mas genuino sentido. 

La armonia de la persohalidad en los aspectos fisico, afec- 
tivo, intelectivo y activo, es vital para la accibn equilibrada tanto 
individual como social; el equilibrio de la vida personal influye 
sobre la produccion; pero, a la vez, este es el resultado de una 
educacion general bien conduc’da. 

La superacion del tradicional antagonismo entre trabajo 
practico y trabajo inteiectual significa una conqursta tanto pa- 
ra la ensehanza practica, como para la cultura general, ya que 
ambas se hacen mas funcionales, y sirven mejor a la aspira- 
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ci6n formativa del Individuo y a las exigencias de la sociedad. 

La experiencia que proporciona el trabajo mdnual des- 
truye el prejulcio de que el trabajo degrada; permlte apreciar 
el valor de este y el papel que juega el obrero en la socie- 
dad y en la economia de un pais. Todas estas son vivencias 
de rnoakulable valor para destruir la barrera exlstente entre 
los trabajadores manuales y dos Intelectuales. 

SI de 'lo dlcho se desprende que la preparacldn i6cnlca tle- 
ne valor de culture general, no es 'menos clerto que el trabajo 
en el sentido moderno ya no se concibe ai>n un alto grado de 
culture general. 

Las empresas prefieren a menudo empleados con culture 
general que acredlten, no solamente conocimientos, sino tarn- 
blen actitud raclonal, capacidad de Imaglnaclon e inlciatlva, 
buenas costumbres de trabajo y no a empleados con s6io pre- 
paracion tecnica muy especlalizada. La especlalizaclon final la 
dan las mismas empresas o en el nivel superior, las universi- 
dades y po>lltecnlcas; pero, lo que se exige de la educacl6n me- 
dia no es especlaiizacion, sino preparacion clentifica, tecno- 
loglca, economica y moral. 

En sintesls: 

— La moviliiad economica, necesaria para aprovechar al maxi- 
mo las ofertas del mercado del trabajo y adaptarse a los 
cambios tecnlco-economlcos, requiere una preparacion 
flexible, o sea una formaclon general aim en do profe- 
sional. 

— La comercializacion de los productos es econbmicamente 
tan Importante como la produccion misma; y, la capacidad 
de aprovechar los recursos de ia region y las oportunlda- 
des lei momento, tanto como los mismos conocimientos 
tecnicos; o sea, que es precise una formacidn general que 
abarque otros campos ademas del estrictamente profe- 
sional. 

— Finalmente, la importancla que cobre el' individuo en la 
produccion modema y, en la economia nacional, exige, 
tambien, que ’su Sientlmlento de responsabilldad sea mu- 
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cho mayor; esio es, que debe tener una preparacidn gene- 
ral unida a la formacidn del cardcter y el sentido del deber. 
De las reflexiones anterlores se desprende que la supera- 
don de !a antltesis “Trabajo Manual”, ‘Trabajo Intelectual” 
y “Pormadon prMca-formadon teorlca”, contribuyan a una 
mejor orlentadon de la Educadon Media. 

La educadon pr^ctica dejara de ser simple desarrollo de 
destrezas manuales, para convertirse en la formadon completa 
de un sujeto Inteligente. 

La formacion t^cnica perdera su caracter de abstracdon y 
razonamlento, frecuentemente sin sentido real, para tener con- 
tacto con la existente, encontrando en ello el freno que sola- 
mente la realldad puede oponef a las divagaciones teoricas. Le 
s'uperaclon de dicha antltesis permltir^ retrasar la elecclon en- 
tre protesion manual y profeslon intelectual, slendo poslble 
ofrecer en este tiempo una educacion teorico practica que pre- 
pare slmultaneamente para una q^ctividad manual inmediata 
y para estudios ulterlores. Desde el punto de vista dld^ctlco, la 
slntesis trabajo-cultura permitlra una ensenanza que vaya de 
la practica a la teorla. 

La introdnccion de la ensenanza manual en la educacion 
obllgara, por conslguiente, a darle la mlsma Importanda y la 
misfma seriedad que a las materias teoricas; obllgara, ademas, 
a que dentro de lo poslble, no se la convierta en una abstrac- 
cion o experlmencion de gabinete, sino que se procure repro- 
dudr las drcunstandas en que tiene lugar la activldad prac- 
tica fuera del aula; conduclra, flnaimente, a que se atlenda, 
espedalmente, a las actlvidades productlvas mas generalizadas 
en la localldad. Esta es, desde luego, una concepdon bastante 
distlnta del crlterio actual, pero no es una utopia; no es uto- 
pia reintegrar la escuela a la vlda; la paradoja es que se haya. 
desprendldo de la vlda como ha suceido hasta ahora. 

2. Particlpacldn activa y consciente del estudiante en el 
proceso total de su educacidn. 

La ensenanza practica exlge una ensenanza activa que 
requiere !a participaci6n del alumno, su iniclativa, s.u espirltu 
de trabajo en equipo, porque se trata da hacer y no solamente 
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de saber, de aprender por la actividad. Simult^neamente, ia 
ensenanza pr^ctica es la mejor t^cnica pyra desarrollar estas 
mismas .cualidades de participacion, de iniciaHva y de trabajo 
en equlpo que tanta importancia tlenen en la lormadon piofe-. 
sional, civica y social. 

Es evidente que si losi objetivos de una ensenanza actlva 
ban de lograrse en el rivel medio, no pneden reduciise sola- 
mente a los de la ensenanza manual; slno que ban de consti- 
tuir un medio general de la educacldn. 

Es asi como la "Asociacion de Case” constituye una en- 
senanza activa en el campc social. 

Es imposible educar para la convivencla social, desarro- 
llar el espiritu de comprension y toierancla, former en el res- 
peto bacia los demas, capacitar para el trabajo en equipo, si 
no interviene la practica. 

Por tanto, bay que cambiar los metodos: de trabajo, de 
modo que el alumno participe mas activamente enia vida del 
plantel tanto en los aspectos Intelectuales, como soclales y 
artisticos. 

3. Metodos adecuados a la funcidn que debe cumplir la 
educaddn media. 

Los metodos deben: 

Alcanzar los objetivos. de la educacion correspondientes a 

■este'nivel, por el empleo de la observaoion, la investigacion 
de la realidad, la consulta de libros, el planteam’ento y la 
solucion de problemas, el trabajo active y la participacion 
directa del alumno, individualmente o en grupo, de modo 
que se promueva el desenvolvimiento de la inteligencla, 
la Inventiva y el juicio critico. 

— Incluir la labor correctiva y de recuperacion en el aprendi- 
zaje de los estudiantes como una de las obligaciones, para 
evitar las deserciones y fracases. 

— Favorecer el p'laneamiento ordenado y previslvo de la labor 
•docente, asi como la seguridad y eficacia de los resultados 
en los conocimlentos, las habilidades, las actitudes, los 
habitos y los ideales adquiridos por los estudiantes. 
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— Ser sencillos, econ^mlcos y adaptados a la capacidad in* 
telectuai, los interesesi, las aptitudes y tes condiciones pe- 
dagdglcas de los estudiantes. 

Fadlitar el aprendizaje, tanto dirlgido coino autonomo, me* 

diante la utilizaddn de los mejores recursos t^cnicos y 
procedimlentos educativos disponlbles, unidos al cuitivo 
del esfuerzo de los alum’nos y sin sa'crificar la calidad de 
los estudios. 

Favorecer I'a uitilizadon y aplicaddn practica de las adqui- 

sldones derivadas del aprendizaje en el conocimiento y 
utilizaddn del medio. 

GtlHzar la eval'uaddn del rendimiento, no soiiamente en los 

aspectos de reproduedon de los conoclmientos adquiri- 
dbs, sino tambldn a los aspectos de produccion e inidati- 
va de los alumnos. 

Los mdtodos que se utillcen en la Educadon Media debe- 
rdn estar encamlnados; la consegulr el desenvolvimiento optimo 
de los alumnos y akanzar los objetivos que persfigue este nlvel. 

C. FINALIDADES 

1. Ayudar al mejoramiento social y econdmico. 

Ha'Sta ahona, la ensenanzd media, esendalmente const!- 
tuida por Colegios de Humanidades, ha sldo conslderada pri- 
mordialmente como punto entre la educaddn primaria y la 
educadon superior, es dedr como transit©, pero no como t6r- 
mino y con un fin en si mismO', como lo requieren las actuales 
exigenclas sodales y economicas. 

Sin embargo, sobre 10 alumnoB que ingresaron a! primer 
curso de la ensenanza media en 1.953, solamente 2 se matri- 
cularon en la esenanzia supertior en 1.959. Es evidente, que 
bajo estas condiciones, la ensenanza media debe Henar otra 
fina'lidad, adem^s de seguir pireparando para la universidad. 
Si un 80% de esos alumnos no ingresa a la ensenanza supe- 
rior, la educacidn media dieiber^i ofrecerles una formacion que 
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les capacite para ganarse i'a vida de acuerdo con sus aptitudes. 

No se trata solamente de una condescendencia para ios 
alumnos que no poseen la suficiente capacldad para continuar 
los estudios superiores, sino de prever las consecuencias que 
su situacion trae consigo para la economia nacional. 

Por otra parte, sie debe evitar que el contingente que no 
estd en condiciones de seguir estudios superiores constituye 
un peso muerto dentro de la sociedad y, por otra, es precise 
habilitarlos para que se constituyan en productores y en pe- 
quenos ©mpresarios indispensables para el desarrollo econo- 
mico del pais. Nuestras clases medias, exiguas en numero, ne- 
cesitan ser incrementadas y, a ia vez, orientadas hada los di- 
versos sectores productivos. (Jna educacion aut^nticamente in- 
tegral, es decir, a ia vez cultural y tecnoldgica, permitird la ex- 
tension de este nivel, posibilitara el ascenso social y la expan^ 
Sion de las oportunidades para nuevas formas de actividades 
rem'unerativas. Tanto al evitar las consecuencias negatives a la 
Educacion Media, como el transformar a los -educandos en ele- 
mentos utiles dentro de la estructura economica, es uno de los 
nuevos objetivos de la ensenanza media. 

2. Formar no solamente empleados, sino empresarios de 
nivel medio. 

Ni las grandes empresas, cuyo numero es reducido, ni la 
administracion nacional no pueden recibir una cantidad iiiml- 
tada de egresados de la ensenanza media. Esito significa que 
la educacion media tiene como otra de sus principales funcio- 
nes, formar jovenes que puedan crear y mejorar una pequena 
empresa. 

La ensenanza media debe, por tanto, desarrollar una cul- 
tura genera! tecnico-economico-sociai que proporoione al joven; 

a) Iniciativa: es decir, capacidad para decidir por sii solo lo 
que debe hacer sin esperar orden superior; hacer frente 
a una .‘Situacion inesperada aun sin tener directivas; ser 
capaz de resolver una situacion problem^tica; tener con- 
' fianza en si mismo y en sus proyectos; afrontar los obs- 
taculos; no ser rutinario y procurer contirauaimente el pro- 
greso. 
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b) Imaginaci6n t4cn!ca y econ6mica: es declr, capacldad para 
transformar, para desarrollar nuGvas activldades, para me- 
jorar la calidad y reriidimiGnto da la produccion, para con- 
CGblr nuevas tGcnicas y nuGvos InstrumGntos. Imaginacion 
economica para aprovechar las oportunidades del memen- 
to, para apreciar la demanda y buscar nuevos mercados. 

c) Comprensi6n de la situacidn econdmica y social del paisi 
y del mundo moderno. 

Esto exige adquirlr conodmientos precisos y actuallzados 
acerca de los recOrsos naturales y humanos dei pais, y 
estar enterado del desarrollo de la economia y de la so- 
ciedad, asi como de las corrientes actuales y futuras de 
la producclon y del consume. 

d) HAbitos generales de pensar racionalmente y de trabajar 
con eficacia. 

Lo prlmero entrafia aceptar la realidad, observar sistema- 
ticamente, buscar las causes de los fenomenos, experi- 
mentar e Investigar y trabajar con eflcienda, prever, pla- 
near la 'labor en el tiempo, dejar^la concluida, revisar y ve- 
rificar las tareas. 

e) Espiritu de colaboracidn. 

Que se expresa en la decision para trabajar con otras per- 
sonas en la reallzacion de una actividad que no se pueda 
emprender solo; pensar, decidir y trabajar en grupo; re- 
partir equitativamente las labores, las responsabilidades y 
10'S heneficios que de ellos dimanan. 

3. Favorecer la movllidad social y econdmica. Desde otro pun- 
to de vista, el problema consiste en dar posibilidades; a los 
jovenes para que encuentren dentro de una economia muy 
movll, el puesto en el cual puedan dar lo mejor de si mis- 
mos, tanto para su propio beneficio como para el desarro- 
llo del pais. 
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(Jna especialiradon demasiado estrecha y r^ipida encierra 
el peligro de vijar al joven en un nivel o en un sector de 
actividades que no oorresponde a sus posibilidades y a las 
fluctuaciones del mercado de trabajo. Es predso, por tan- 
to, un sistema de ensenanza media que retrase todo lo 
posible. 

— La e'leccion entre carreras cortas y largas; y,, 

— La espedal'izadon (profesional deflnitiva. 



Atender a la formacion Humana completa. 

Seria iniitil y aim perjudidai para el pais tener individuos 
con iniciativa e imaginadon 'econdmica y teonica, si ellos 
actuaran en forma egoista y po-r motivos de estricto iri- 
teres Inmediato y personal; es decir, si les falta la honra- 
dez, la rectitud, el amor a la verdad, el sentido de respon- 
sabilidad y los habitos de trabajo. 

El espiri'tu de colaboradon, el sentido del blen pdblico, el 
civismo, la solidaridad cort la familia, la sociedad y la pa- 
tria, son tan impo'rtantes para un pais y para el mismo des:a- 
rrolio econdmico, como lo es el espiritu tdcnico. Es impres- 
dndible, por tanto, que la ensenanza media continde y per- 
feccione la integracldn del joven a la Sociedad, hacidndolo 
comprender que el bien comun depende de la colaboracidn 
de todos los hombres, y el bienestar individual esta intima- 
mente ligado con el de la colectividad. 

En concrete, es precise que los jdvenes encuentren en el 
colegio un tipo de vida que promueva: 

La conciencia democratica que respeta la voluntad de las 
mayorias;, y las opiniones ajenas, como condicidn nece- 
saria para la vida poiitica y para , ia convivencia dentro de 
la sociedad’ 

El ejercicio de la justicia entre alumnos y entre estos y los 
profesores, sin prlvilegios o diferencias de ninguna clase; 
La capacidad para actuar -en grupo, como forma moderna 
de trabajo, practicada en las tareas escolares, de proyec- 
ciones importantes para ia vida econdmica, para ia futura 
participacidn en cooperatives, asociaciones, sindicatos, etc. 
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— La cojifianza en si mistno, basada 6n el conocimiento de 
!a propia capacidad y tambien en sus iimitaeiones; 

~ La capacidad de comprension y aprecio de la propia cul- 
ture y de la de otros paises. 

— Los habitos de observacion, de investigacion, de reflexion 
y de enjuiciamiento critico; y, 

— La formacion 6tica fundada en la educacidn practice de la 
vol'untad y del esfuerzo. en el cultlvo de la integridad de 
los actos y en la apreciacion equilibrada de si mismo, de 
los demas y del mundo. 

5. Orientar vocadonalmente. 

Es un hecho que la educacion media no esita ya reservada 
a una pequena minoria, sino que tlende a extenderse a un 
numero cada vez m6s credente de personas. Sin embargo, 
estamos todavia <muy lejos de la ensehanza media obliga- 
toria y universal. ^ 

En estas circunstancias, la educacion media debe: 

a) Estar en condiciones de aceptar un numero cada vez mas 
cieciente de aspirantes a estudios secundarios; 

b) Ofrecer suficientes basies para una mejor ubicacion de los 
alumnos en la profesion mas conrorme con sus aptitudes 
y con la situacion economica del pais; y, 

c) Reaiizar una orientacion vocacional progresiva fundada en 
■las aptitudes. No puede permitirse que alumnos sin la ne- 
cesaria capacidad persistan en estudios (especialmente hu- 
manisticos y de ^ucacion normal), para los que tienen 
poca disposicion, comprometiendo el nivel general de la 
ensenanza, pero hay que ofrecerles una diverr.ificacion de 
posibilidades. 

D. METAS CUANTITATIVAS 

El Programa decenal de Educacion Media se propone 

elevar el co-eficiente de incorporacion a la Educacibn Media 

de 15,6 que era en 1963—64 al 27,3% en 1973 — ^74. 

Elevar la matricula de 95.980 alumnos enrolados en 1963-64, 
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a 258.0CX) en 1973 — lA. Este incremento de matricuia se ha es- 
timado tomando en cuenta 1-os egresiados de la escuela prima- 
ria y el requerimiento de egresados de nivel medio. 

Elevar el coeficiente de retencion, de este nivel, del 32,9%,' 
en 1963—64, al 38,5% en 1973—74. 

Elevar la dfra de graduados de cada nivel de 6.03.. en 
1963—64 a 17.300 en 1973—74. 

En el siguiente cuadro se ofrecen las cifras de crecimiento 
de matricuia y egresados. 

CUADRO N’ 40 



ASO 


Poblacion 
que demanda' 
Educ. 1) 


Matricuia 

estimada 

2) 


Incremento 
de Matri- 
cuia 


Indice de 
Escola- 
rizaddn 3) 


Egresados 
Educ. Media 
Total 


1963—64 


614.700 


95.980 * 


— 


15,6 


6.031 * 


1964—65 


635.800 


104.170 * 


8.190 * 


16,4 


6.627 


1965—66 


669.800 


117.270 * 


J3.100 * 


17,5 


7.351 * 


1966—67 


716.100 


126.500 


9.230 


17,7 


8.270 


1967—68 


740.600 


139.860 


13.360 


18.9 


9.310 


1968—69 


765.800 


154.700 


14.840 


20,2 . 


10.470 


1969—70 


792.100 


171.1.90 


16.490 


21,6 


11.530 


1970—71 


840.200 


189.540 


18.350 


22,6 


12.830 


1971—72 


882.900 


209.930 


20.390 


23,8 


14.230 


1972—73 


912.700 


232.610 


22.680 


25,5 


15.700 


1973—74 


943.200 


257.870 


25.260 


27.3 


17.300 



NOTAS: 

1) Se considera la poblacidn de 13 — 18 anos. 

2) La estimaclon de !a matricuia de 1966 a 67 se hizo utilizando coeficiente, 
de promocion, repotici6n y abandono por cursos (Metodo de la O.C.D.JE.). 

3) Es la relacion entre la Matricuia estimada en cada ano y la poblacidn que 
dcmanda educacion. 

* Datos reales. 

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional dc Planificacion y Departamento 
de Plancamicnto Integral de la Educacion del Ministerio del Ramo. 

Con lo propuesto, la matricuia se incrementar^' en 161.890 
alumnos. La satisfaccion de las necesidades de est^ matricuia 
estar^ a cargo de tres fuentes;: el sector fiscal, el municipal y 
el particular. 
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La proyecdon de la matricula de Educacion Media por cl- 
clos se ofrece en d siguiente cuadro: 

CUADRO 41 

PROYECCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION MEDIA 
POR CICLOS Y TIPOS DE PLANTEL 



A510 


TOTAL 


Primer 

Ciclo 

1) 


Subtotal 

2) 


SEGUNDO 

Huma^ 

nidades 


CICLO 

Tecnicos 


Norma' 

les 


1.964—65 • 


104.170 


74.440 


29.730 


16.900 


8.170 


4.660 


1.965—66 • 


117.270 


83.690 


33.580 


18.530 


9.630 


5.420 


1.966—67 


126.500 


89.440 


37.060 


20.640 


10.680 


5.740 


1.967—68 


139.860 


98.180 


41.680 


22.540 


12.890 


6.250 


1.968—69 


154.700 


108.140 


46.560 


24.680 


15.130 


6.750 


1.969—70 


171.190 


119.490 


51.700 


27.000 


17.460 


7.240 


1.970—71 


189.540 


127.920 


57.620 


29.410 


20.430 


7.780 


1.971—72 


209.930 


146.110 


63.820 


31.840 


23.680 


8.300 


1.972—73 


232.610 


161.660 


70.950 


34.290 


27.790 


8.870 


1.973—74 


257.870 


179.220 


78.650 


33.880 


32.330 


9.440 



NOTAS: 



l)..La estimaci6n de la matricula se hizo utilizando coeficientcs de promocion 

repeticion y abandcno por cursos. -j j u. 

)2..La estixnacion de la matricula en el 2’ Gcio se realizo considcrando la 
estructura y distribucion mas conveniente que se debe^ alcanzar en 
cste nivel de acuerdo con las necesidades del pais, de la riguiente 
Humanidades Modemas: de 56,8% 1.964 — 65 a 43,1% en 1.973 74 

T4cnic('s: de 27,5% en 1.964-^5 a 41,1% en 1*973 74 

Normales: de 15,7% en 1.964—65 a 12,0% en 1.973—74 
* Datos Reales. 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Dcpartamcnto 
de Planeamiento Integral de la Educacion del Ministcrio del Ramo. 



La proyecdon de la matricula de Educacion Media se 
hizo por Cidos (Basico y Diversificado) . 

De acuerdo con este criterio, se estimo. la matricula del 
Ciclo Basico que comprende los cursos 2’ y 3?. La estinia- 
cidn de matricula del Segundo Ciclo o Diversificado se hizo 
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considerando las ramas hacia las que se orientan estos estu- 
dios, o sea Bachillerato en Humanidades Modernas, en T6c- 
nico — Profesionales y en Ciendas de le Educacibn. 

Para la estimacion del grupo que corresponde al Bachi- 
llerato en Humanidades Modernas se calculb sobre la base 
de los coefldentes de promocion, abandono y repeticion. 

Para la estimacion de la rama correspondiente al Bachi- 
llerato en Ciendas de la Educacion, en cambio, se tuvo en 
cuenta las demandas de profesionales, de acuerdo con el pro- 
grama de fomento de la Educacion Primarla y, ademas, la 
reposicion necesaria de maestros, por jubilaciones y defun- 
clones. ' 

Las esitimaciones correspondientes a la rama que condu- 
ce el Bachillerato Tbcnico Profesional, se hicieron utilizando 
coeficientes de promocion, repeticion y abandono, como en 
el caso del Bachililerato en Humanidades Modernas. El pro- 
cedimiento en estos dos casos obedece a la falta de datos 
sobre los requerimientos de futures profesionales a los que 
alimentara el de Bachilleres de esas ramas. 

Con la orlentacion de la matricula que se recomienda eri 
el segundo ciclo, se aspira a obtener que los graduados lle- 
nen las necesldades de profesionales en el nivel m»^io y de 
la formacion de profesionales en el superior. 

Las estimaciones en este campo se ofrecen en el si- 
guiente cuadro: 
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CQADRO N’ 42 



GRADHADOS POR CLASES DE PLANTELES. 
(1.965--66 a 1.973—74) 



AROS 


Bachtllcrato 
en Humanidades 
Modernas 


Bachillcrato ' 
en Ciencias 
dc la Educacion 


Bkchillerato 

Tecnico 


1.964__65 # 


3.995 * 


1.298 * 


1.334 * 


1.965—66 * 


4.248 * 


1.462 * 


1.641 * 


1.966—67 


4.920 


1.570 


. 1.7b0 


1.967— 6S 


5.430 


1.870 


2.010 


1.968—69 


6.000 


2.050 


2.420 


1,969—70 


6.470 


2.070 


2.990 


1.970—71 


7.120 


2.240 


3.470 


1.971—72 


7.820 


2.400 


4.010 


1.972—73 


8.420 


2.570 


4.7J0 


1.973—74 


9.070 


2.740 


5.490 


TOTAL 


63.493 


20.270 


29.855 



PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional dc Plan.'ficacion y Departamcnto 
dc Plancamicnto Integral dc la Educacion del Ministerio del Ramo. 



* Datos rea'Ies. 



Segun el oiadro anterior, la poHtica recomendada en el 
desarrolio de esite nlvel educative es la de tender a aumentar 
la tasa de graduados de Educacion Tecnica en relacion con las 
tasas de graduados de Huimanidades y Educacion, aun cuando 
en clfras absolutas, en el perlodo, resulta menos que en el Ba- 
chi'llerato en Humanidades Modemas. . 

Se ha realizado ia Programacion del nivel medio para todos 
ilos sectores: fiscal, municipal y particular. 

La proyeccion de !a matrlcula dlvldida por fuentes de sos- 
tenimiento y tipos de plantel, se ofrece en los cuadros siguientes: 
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CUADRO N’ 43 



* 

ESTIMACION DE LA MATRICtlLA PARA EL SECTOR FISCAL 



ASOS 


ler. Ciclu 


r Ciclo 


Total 


Humani' 

dades 


, T^cnico 


Normal 


u— ■■ — 

1964 * 


38.702 


15.429 


54.131 


31.828 


Ta.750 


8.553 


196.S 


43.940 


17.220 


61.160 


35.610 


15.900 


9.640 


1966 


45.600 


18.300 


64.430 


37.300 


16.910 


10.020 


1967 


' 49.670 


21.140 


70.810 


42.880 


17.800 


10.130 


1968 


54.520 


23.370 


77.890 


47.560 


19.640 


10.690 


1969 


60.190 


25.550 


85.740 


52.800 


21.620 


11.320 


1970 


66.360 


27.980 


94.340 


58.510 


23.930 


11.900 


1971 


73.390 


20.630 


104.020 


64.920 


26.560 


12.540 


1972 


81.140 


33.710 


114.860 


71.950 


29.650 


13.260 


1973 


89.880 


37.000 


126.880 


79.760 


33.090 


14.020 



* Datos RcoliiS. 

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional dc Plan.ficacidn y Departamcnto 
dc Plancatnicnto Integral de la Educacidn del Ministcrio del Ramoi 



CUADRO . 44 

ESTIMACION DE LA MATRICULA PARA EL SECTOR 

MUNICIPAL. 



ANOS 


ler. Ciclo 


2’ Ciclo 


Total 


Humanidades 


Tccnic 


1.964 * 


5.898 


1.855 


7.753 


3.644 


4.109 


1.965 


6.380 


2.000 


8.380 


3.830 


4.550 


1.966 


6.780 


2.190 


8.970 


4.300 


4.670 


1.967 


7.350 


2.370 


9.720 


4.690 


5.030 


1.968 


7.990 


2.570 


10.560 


5.120 


5.440 


1.969 


8.690 


2.830 


11.520 


5.600 ' 


5.920 


1.970 


9.470 


3.160 


12.630 


6.140 


6.490 


1.97) 


10.3.50 


3.500 


13.850 


6.740 


7.110 


1.972 


11.290 


S.880 


15.170 


7.370 


7.800 


1.973 


12.360 


4.290 


16.650 


8.060 


5.590 



* Datos Reales. 

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Departamcnto 
de Plancamicnto Integral dc la Educacion del Ministcrio del Ramo. 
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CUADRO N» 45 



ESTIMACION DE LA MATRICULA PARA EL SECTOR 

PARTICULAR 



A5JOS 


ler. Ciclo 

• 


2’ Ciclo 


Total 


Humani' 

dadcs 


Tecnicos 


Norma 

Ics 


1964 * 


29.842 


12.444 


42.286 


21.417 


17.504 


3.365 


1965 « 


33.380 


14.350 


47.730 


23.510 


20.140 


4.080 


1966 


37.060 


16.0.50 


53.110 


25.670 


22.920 


4.510 


1967 


41.160 


18.180 


59.340 


27 770 


26.290 


5.280 


1968 


45.630 


20.630 


66.260 


29.970 


30.160 


6.130 


1969 


50 610 


23.320 


73.930 


32.340 


34.570 


7.030 


1970 


56.100 


26.480 


82.570 


34.820 


39.650 


8.100 


1971 


62.370 


29.690 


92.060 


37.460 


45.340 


9.260 


1972 


69.230 


33.3.50 


102.580 


40.160 


51.890 


10.530 


1973 


76.980 


37.360 


114.340 


43.150 


59.260 


11.930 



* Datos Realep. 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional dc Planificacion y Dcpartamcnto 
dc Plancamicnto Integral de la Educacion del Ministcrio del Ramo. 

Partiendo de estas estimaciones de matricula, se han de- 
terminado !as necesidades de la Educacidn Media para todos 
los sectores: fiscal, municipal, y parcicular, considerando, en 
forma separeda, io que concierne a gastos corrientes y a inver- 
slones. En los cuadros siguientes se ofreceri tlas, cifras de incre- 
mentos en cuanto a matricula, personal docence, directivo, ad- 
minlstrativo, de servicio, mantenimiento,en lo que toca a gastos 
corrientes para los sie:tores:Fiscal, Municipal y Particular, y por 
tipo de plantel; Humanidades, Tecnicos y Educacion. 

Los incrementos de ilos servicios se establecieron sobre la 
base de los incrementos de matricula y partiendo de los. si- 
guientes supuestos: 

a) El numero de profesores se calculo a un promedio de 16 
alum nos por profesor; 

b) El numero de rectoresl se calculo a un promedio de 1 rector 
por cada 500 alumnos; 

c) El numero de personal administrativo se calculd a un pro- 
medio de 4 por cada 500 alumnos; 

d) El numero de porteros se estimo a un promedio de 2 por- 
teros por cada 500 alumnos; y, 

e) El numero de aulas a mantenerse corresponde al incre- 
mento anual de estas. 
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FUENTE Y ELABORACION; Junta Nadonal de Planilficadon y Departamento 
de Plancamiento Integral de la Educadon del Ministerio del Ramo. ' 



INVERSIONES 



\ 



En cuanto a Inversiones, en los cuadros que slguen se 
ofrecen 'las clfras de: numero de aulas a consftrulrse, tanto 
para administracion como para salas de clases; talleres y labo- 
ratories; equipamiento de auias con pupltres, 'escritorlos, piza- 
rrones, sillas; dotacibn de •tall'eres y laboratories, etc. Estos cu.a- 
drosi se ofrecen para ios sectores: Fisca'l, Municipa'I y Particular 
para los tres tipos de Planteles: Bachillerato en Humanidades 
Modernas, T6cnicos y Educacidn. 

Estos incrementos fueron estimados tomando en cuenta las 
siguientes consideraciones: 

a) El numero de aulas para salas: de clase, talleres y labora- 
tories se calculd a un promedio de 40 alumnos per auia 
para el basico y 32 para el ciolo diversificado; 

b) El numero de ambientes para administracion se estimd 
a un promedio de 3 por cada 10 aulas; 

c) ■ 1 Taller de Cicio Bdsico per cada 200 alumnos; 

d) 1 Laboratorio de Cicio Diversificado para Humanidades Mo- 
dernas, per cada 200 alumnos; 

e) 1 Taller para Cicio Diversificado de Colegios Tecnicos por 
cada 180 alumnos; 

f) 1 Laboratorio para Cicio Diversificado de Educadbn (Hor- 
males) por cada bOO ailumnos; y, 

g) CJn promedio de 40 pupitres per aula para Cicio Bdsico y 
'32 para ei Diversificado. 



I 
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CUADRO N? 50 



INCREMENTOS DE LOS SERVICI08 DE ENSERANZA PARA 
LOS DOS CICLOS POR TIPO DE PLANTEL, FISCAL, 
MUNICIPAL Y PARTICULAR. 



Relative a Inversiones (Unidades fisicas) 



N’ DE AMBIENTES PARA: 

Salas de Clase y Talleres Laboratories 

Administracion 



ARCS 


HH. 


Tn. 


Nr. 


Tt. 


HH. 


Tn. 


Nr. 


Tt. 


HH. 


Nr. 


Tt. 


1964 
























1965 


179 


155 


57 


391 


22 


27 


5 


54 


8 


2 


10 


1966 


138 


119 


26 


283 


12 


22 
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37 


12 


1 


13 


1967 


197 


165 


44 


406 


24 


28 
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56 


10 
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12 


1968 


219 


189 


44 


452 


26 


31 
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61 


12 
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13 


1969 


242 


208 


50 


500 


29 


36 
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70 


13 
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14 


1970 


256 


242 


S3 


551 


•32 


41 
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78 


14 


1 


15 


1971 


283 


273 


56 


612 


36 


46 
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88 


13 
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14 


1972 


302 


316 


63 


681 


40 


53 
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100 


14 
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15 


1973 


336 


352 


66 


754 


35 


61 


8 


114 


14 


2 


16 
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CUADRO N? 51 



INCREMENT OS DE LOS SERVICIOS DE ENSENANZA PARA 
LOS DOS CICLOS POR TIPO DE PLANTEL. FISCAL 



Relativo a Inverslones (Unidades fisicas) 



N».DE AMBIENTES PARA: 

^ ^ ; ■ ■ ■■ ■ — * - ■ 

Salas de Clasc y Talleres Laboratorios 

Administfac.‘dn 



ANOS 


HH. 


Tn. 


Nr. 


, Tt. 


HH. 


Tn. 


Nr. 


Tt. 


HH. 


Nr. 


Tt. 


1964 
























1965 


Ill 


62 


35 


208 


14 


11 


3 


28 


5 


1 


6 


1966 


58 


33 


12 


103 


5 


5 


1 


11 


5 


1 


6 


1967 


122 


52 


21 


195 


15 


9 


1 


25 


6 


1 


7 


1968 


139 


58 


17 


214 


17 


9 


2 


28 


7 


— 


7 


1969 


. 154 


61 


21 


236 


20 


10 


2 


32 


7 


— 


7 


1970 


166 


70 


19 


255 


22 


12 


2 


36 


8 


— 


8 


1971 


187 


81 


21 


289 


25 ' 


14 


2 


41 


8 


— 


8 


1972 


205 


94 


23 


322 


27 


16 


3 


46 


9 


— 


9 


1973 


227 


105 


23 


355 


31 


18 


3 


52 


9 


1 


10 
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FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Departarp<*nto 
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CUADRO 53 



INCREMENTO DE LOS SERVICI08 DE ENSEflANZA PARA 
LOS DOS CICLOS POR TlPO DE PLANTEL.— PARTICULAR 
# 

— Relative a Inverelones— Unldades Flslcas 



N" DE AMBIENTES PARA: 



Salas de clase TaUeres Laboratorios 

y Administracion 



AROS . 


H. 


T. 


N. 


T. 


H. 


T. 


N. 


T. 


H. 


T. 


H 


f. 


1964 


























1965 


63 


80 


22 


165 


7 


13 


2 


22 


3 




1 


4 


1966. 


68 


81 


14 


163 


5 


17 • 


2 


24 


6 


9 


. 9 


6 


1967 


63 


102 


23 


188 


7 


17 


3 


27 


4 




1 


5 


xJ'V.S 


66 


119 


27 


212 


> 

7 


20 


2 


29 


5 




1 


6 


1969 


73 


133 


29 


235 


7 


23 


3 


33 


5 




1 


6 


1970 


75 


155 


34 


264 


8 


26 


3 


37 


5 




1 


6 


1971 


80 


172 


35 


287 


9 


29 


4 


42 


4 




1 


5 


1972 


80 


200 


40 


320 


10 


34 


4 


48 


4 


— . 


1 


5 


1973 


88 


223 


43 


354 


11 


39 


5 


55 


4 


— 


1 


5 
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FUENTE Y EI-ABORAQION: Junta Nadonal de Fanificadon y Departamento 
dc Plancbjnicnto Integral de la Educadon del Ministerio del Ramo. 



Para tradudr a costos los incrernentos anotados en los cua- 
dros del N’ 46 al 49 en !o que se refiere a Qastos Corrientes, 
se utiiizaron los slguientes supuestos: 

1. — Se establecl6 el cSlculo Cinlcamente para el sector fiscal 

y luego se obtuvo nn costo por alqimno fiscal que fue 
aplicado a la matricula de lbs sectores municipaies y par- 
ticular, en vista de la car^ncia de datos de los dos ultimos 
sectores. 

2. — Para obtener el costo por alumno fiscal se slguib la si- 

gulente metodologia: 

a) Se estimb el costo del Perso^nal Docente de acuerdo 
con la Ley de Escalafon del Magisterio, considerando 
el page por fundonal, los aportes a la Caja del Seguro 
y el Decimo Tercei Suddo; 

b) Se establecib un sueldo promedio del personal directi- 
vo en S/ 4.000, del persona! administrativo en S/ 1.500 
y del de servicio, en S/ 600; 

c) El costo de mantenimiento por aula se estlmo en 
S/ 1.000.- 

d) Se considerb un costo promedio por alumno para los 
servlcios de agua y luz por tipos de Plantel, de S/ 25,00 
por alumno, para Humanidades Modernas y, de S/. 15,00 
por alumno, para los Colegios Tbcnicos y Normales; 

e) Se considerb un costo de material did^ctico, por alum- 
no, de S/ 70,00 para los Colegios de Bachillerato, de 
S/ 125(|X) para los Tecnicos y de S/ 55,00 para los Nor- 
males; 

f) Ss tomb en cuenita un costo de movilizacibn y trans- 
porte por alumno, de S/ 15,00 para los Colegios de 
Bachillerato y de ^ 10,00 para los Tecnicos y Nor- 
males; 
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g) AdemAs, en el cdiculo de costos, se consIder6 un au- 
mentp del sueldo bAsico de S/' 100 adicionales en los 
anos 1969, 1971 y 1973; 

h) El cAlculo de costos tambi^n incluye ascenso de ca- 
tegorias. 

, A continuaciPn presenta. 'os los cuadros de costos de los 
incrementos en Gastos Corrientes para el sector Fiscal de los 
Colegios de Bachlllera’ro, los T6cnicos y los Normales. Los cos- 
tos ban sido estimados unkamente a partir de 1968, porque 
para 1967 ya existen dfras presupuestadas. 
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En resum en, el costo total de la Educac^Idn Media para 
gastos corrlentes pbr tlpo de plantel, para las tres fuentes de 
sostenlmiento se presenta en el cuadro slgulente: 

CGADRO N’ 59 * 



COSTO TOTAL DE LA EDUCACION MEDIA 
GASTOS CORRIENTES 
(Miles de Sucres) 



AEos 


Hiunanid. 


Tecnicos 


Capac. 

Norm. de 

Maestros 


Ascensos Aum. 

de del sueldo 
Categ. Basico 


Total 


1963 • 


93.621 


57.089 


23.163 


— 


— 


— 


173.873 


1964 • 


101.442 


55.037 


24.626 


— 


— 


— 


181.105 


1965 ♦ 


117.171 


75.505 


28.581 


■ — 


— 


— 


221.237 


1966 * 


138.062 


80.038 


32.117 


— 


— 


— 


250.2J7 


1967 • 


172.270 


108.957 


62.487 




— 


— 


.343.714 


1968 


186.968 


122.367 


66.446 


500 


1.000 


— 


377.281 


1969 


iC6.755 


140.085 


72.242 


50(/ 


1.000 


12.979 


433.561 


1970 


222.537 


155.653 


76.325 


50^ 


1.000 


14.216 


470.231 


1971 


239.960 


173.107 


81.991 


500 


1.000 


17.201 


513.759 


1972 


259.817 


192.570 


87.064 


500 


1.000 


19.024 


559.975 


1973 


281.759 


215.620 


92.865 


500 


1.000 


23.097 


614.841 



NOTA * Constituyen gastos presupuestados. 

FUENTE: Ley de Presupuesto General del Estado y Presupucsto Especial de los 
Colegios. 

FUENTE Y EL\BORACION: Junta Nacional de Planificadon y Departamento 
de Planeainiento Integral de la Educacidn del Llinistcrio del Ranio. 

La estimacion de costos para Inverslones, se hizo en forma 
separada para los sectores fiscal, municipal y particular. Se uti- 



lizaron los siguientes costos unitarlosi: 

Costo para aulas de salas de clase y Administ. S/ 70.000 c/u. 
Costo aulas para laboratorios „ 140.000 „ 

Costo aulas para talleres ^ „ 150.000 „ 

Costo de talleres para ciclo b^sico „ 67.500 „ 

Costo de talleres para Colegios Tecnlcos „ 500.000 „ 

Costo de talleres para Humanidades Modernas „ 73.400 „ 

Costo de pupitres unipersonales „ 150 „ 

Costo de 1 silla, 1 plzarron, 1 escritorio y 

un anaquel „ 3.000 
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FUENTE Y ELABORACION: Junta IMacional de Planificacion y Departamento 
dc Planearaiento Integral de la Educadon del Ministerio del Ramo. 
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FUENTE: Proformas Prcsupucstarias para los anos 1963, 1964, 1965, 1966 y 1967. Prcsupuestos dc los coKgios para 

los anos indicados. 

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Departamfento 
de Planeamicnto Integral dc la Educacion del Ministerio del Ramo. 



II. ESTRUCTUkA DE LA EDUCACION MEDIA‘S 

La estructura de la Educacion Madia crue major concuarda 
con los principios, objetivos y requerimientos del desarrollo 
cultural, social y economico del pais, en la division cle la En- 
senanza Media en dos cicios: 

— - El prlmero, o basico, permitira dar a todos los estudiantes 
una preparacion solida en materias fundamentales, una 
cultura general y una primera o'rientadon para el trabajo 
product'va. 

— El segundo Ciclo proporcionara una educacion diferencia- 
da do acuerdo con las actividades humanas fundamenta- 
les. 

LOS CICLOS DE LA EDUCACION MEDIA: 

A. Ciclo Basico. 

V 

1. Finalidades. 

Las finalidades del Ciclo Basico son: 

— Dar a todos . los alumnos de los tres primeros anos de en- 
senanza media, sea que se dirijan despues a Humanida- 
des, Ciencias de ^la Educacion, Carreras Tecnicas o Artes, 
una formacion polivalente en la que se equilibre el estudio 
de las materias culturales b^sicas, necesarias para todos, 
con una preparacion practica que ofrezca, simult^nea'iyien- 
te, una formacion general para el trabajo. 

— Ofrecer, a traves de las Opciones Practicas una mejor orien- 
tacion para futuras ocupaciones. Cada Opcion preparara, 
naturalrnente, para la especializacion correspondiente en el 
Ciclo Diversificado, pero todas las opciones prepararan, 
ademas, para los estudios de Humanidadesi (en Ciencias 
Biologicas, Flsico-Quimicas y Sociales), para Ciencias de 
la Educacion, para Tecnicos o para Artes. 

— Remediar la situacion actual de nurr.erosos alumnos de 
Humanidades que, al no terminar sui' estudios, quedan a 
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ila ■mitad del camlno con una formacidn unilateral y una 
actltud psicologica que los impide dedlcarse a actividades 
productlvas. 

— Evltar la dlferenclacl6n prematura entre preparacldn prac- 
tlca y 'preparaclon Intelectuai. CInificar la ensenanza de los 
tres primeros anos y facllltar la movllldad economica y 

. social. 

— Posibllitar, en el orden admlnistratlvo, la implantacion de 
ilos estudios de nlvel medio — por lo menos del Clclo Basico 
en poblaciones reducidas, que hasta ahora, o se veian obli- 
gadas a renunclar el beneflclo de la educacion media, o se 
decldian por un solo tlpo de ellas con 'las conslguientes 
desventajas de tal llmltacion. 

— Permitir que el Plan de Estudios atlenda, en forma mas 
adecuada, la formacion del adolescente, tanto en lo que 
concierne a este como Individuo y a la contlnuacion de sus 
estudios en un Segundo Clclo, como tambien para el ejer- 
cicio de ocupaciones productivas. 

— Orlentar educativa y vocacionalmente a todos los alumnos, 
de manera que, a trav^s de las Opclones Practlcas, puedan 
elegir io que mas les convenga a sus aptitudes e intereses. 
Este servlclo de orientacion esi irnprescindlble y con el tiem- 

po debera ser introducldo en todos los colegios. Sin embargo, 
una apreclaclbn realista de su complejidad organlzatlva y fun- 
cional, de los reducidos medlos con que cuenta el pais, aconseja 
irlo introduciendo a medida de las disponibllidades economicas 
y tecnicas. Mlentras tanto, es necesario apelar a la responsabili- 
dad del cuerpo directive y docente, a fin de que, tanto indivi- 
dual como colectlvamente, se preocupen por conocer y orientar 
las habilldades e Intereses de los alumnos y por las.' demandas 
profesionales del medio, para ayudarles a una acertada eleccion. 



2. El plan de estudios. 

CIna de las principales preocupaclones al elaborar el Plan 
de Estudios para el Clclo Basico, ha sido la de establecer un 
equilibrio que satlsfaga las exigencies de los colegios de Hurna- 
nidades y las de los Colegios Tecnicos. Despues de largo estu- 
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dio, este equilibrio se ha logrado asignando 28 horas en el pri- 
mer curso y 26 en los otros dos cursos a .las materias de cultura 
general, 6 horas para el primer curso y 8 para el 2’ y S'? a las 
Opciones practicas y 3 en cada uno de los cursos para Asocia- 
cion de Clase. 



PLAN DE ESTUDIOS 
CICLO BASICO 



(Aprobado por Resoluclon: N? 584, de 10 de Junio de 1966 
y N? 1168, de 8 de Abril de 1969). 

A. Cultura General. 

CURSOS 

I II III Totales 


1. Castellano 


5 


5 


5 


15 


2. Matematica 


5 


5 


5 


15 


3. Historia y Geografla 


5 


4 


4 


13 


4. Ciencias Naturales 


4 


4 


4 


12 


5. Idiom a Extra njero 


3 


3 


3 


9 


6. Educacion Musical 


2 


2 


2 


6 


7. Dibujo 


1 


1 


1 


3 


8. Educacion Fisica 


3 


2 


2 


7 


9. Civica 


— 




1 


1 


SUBTOTALES: 


28 


26 


27 


81 


B. Opciones Practicas 


6 


8 


8 


22 


C. Asociacion de Clase 


3 


3 


2 


8 


TOTALES: 


37 


37 


37 


111 



3. Explicaci6ii del Plan de Estudios. 



El Ciclo Basico dara a todos los alumnos, durante los tres 
primeros afios de Educacion Media, una preparacion comun 
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constituida por conoclmientos y habilidades y por una forma- 
ci6n prdctica. El Plan de Estudlos del Clclo Basico eliminara, 
por consiguiente, la diferenciacion prematura entre carreras 
cortas y carreras universltarlas, entre preparacion puramente 
intelectual y puramente manual. 

La funcion del Plan de Estudlos, por tanto, se relaciona 
con tres aspiraciones fundamentales: 

— La primera con la formacion integral de la personalldad 
del educando en sus aspectos etico, so'clal, cultural y 
pr^ctlco; 

La segunda, con la necesldad de formar una clase produc- 

tora que impulse el desarollo economico del pals, y, 

— La tercera, con la preparacion para los estudlos superiores. 

Ademas, es necesario corregir deficiencias pedagogicas ge- 
neralmente criticadas, como son las de aprovechar mejor las 
situaciones educativas que espontaneamente ofrece el colegio 
para una mejor formacion de las virtudes y habitos sociales y 
para un mayor desarroHo de la iniciativa; dar atencion a 'los 
conoclmientos fundamentales y coordinar mejor la ensenanza 
de las distintas materias. 

La importancia del individuo dentro de la vida democra- 
tica de un pals Impone como objetlvo fundamental la forma- 
cion clvlco-soclal del alumno. Esta formacion no consiste tanto 
en la informaclon, cuanto en el desarroHo de habitos de coo- 
peracion, comprenslon, tolerancla y de civisimo. Para este fin, 
es necesario introducir actividades que contribuyan positiva- 
mente al logro de tal finalidad. 

Esta comprobado que la informaclon encic’opedica es po- 
co util porque el alumno olvida lo que aprendio, se forma un 
juicio errado sobre las exigencias y el sentido de I'as diversas 
materias y los cobra aversion. Es, pues, necesario concentrar 
la ensenanza y despertar la curlos^idad del adolescente sobre 
el por que de los hechos historicos, geograficos y cientificos, 
de este modo, el alumno, en el Segundo Clclo, estara dispuesto 
a realizar un esfuerzo mayor para profundizar en las materias 
de estudio. 
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Esta breve ]ustiflcaci6n del Plan del Clclo B6aico se com- 
prender^ mejor con la explicacion detallada de cada uno de 
sus componentes. 

a) Materias de Cultura General 

' Entre las materias de cultura general el Pla>n concede es- 
pecial importancia al Idioma Materno y a las Matematicas. 

I. Castellano. 

El objetlvo que persigue la ensenanza del Castellano como 
Idioma Nacional, es ayudar al alumno a expresarse clara y co- 
rrectamente en forma oral y escrita. 

Se quiere evitar la impreslcion, el rodeo y la adjetivacion 
exagerada. Esa forma de expresion condiciona un pensar dl- 
fuso, obscu"o, falto de logica e inseguro. Mas aun, el hombre 
no .so'lamente piensa como habla, sino que obra conforme a 
su modo de pensar. En el Ciclo Basico, por consiguiente, se 
pretende ensenar a los alum nos a pensar, hablar y actuar con 
claridad, logica, precision y seguridad. 

La ensenanza del Idioma Castellano, en lugar de circuns- 
crlbirse a la ensenanza teorica de normas y reglas, se conver- 
tira en un medio activo de formacion y en un instrumento fun- 
damental para la cultura y para el aprendizaje en todos ios 
campos del saber. 

II. Matemdtlcas 

Las habilidades y conocimientos matem^ticos que constitu- 
yen uno de los instrum entos diaries de trabajo en diversas pro- 
fesiones, como tambien los fundamentos imprescindlbles para 
todo estudio ulterior de Matematica.s o de otros campos cien- 
tificos y tecnologicos, reside en la comprension de las onera- 
clones fundamentales de composicion y descomposicion y de 
las relaciones cuantitativas entre estas y sus propiedades. Se 
debera, por consiguiente, insistir en estos fundamentos a fin de 
que todos los aiumnos del Ciclo Basico utilicen la comprension 
y el razonamiento matematico, sepan operar con exaclitud, se- 
gurldad y rapidez y, a la vez, esten en condkiones de aplkar 
las Matematicas a la vida. 
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Para eWo es importante, no solo el ejercicio de estas ha- 
bilidades fundamentalesi, sino tambien el planteamiento de pro- 
biemas que obliguen a los alumnosi a razonar y a descubrlr re- 
laciones cuantitatlvas. El programa de Matematicas insiste en 
estos conocrmientos y habiiidades, asi cbmo en .el razonamien- 
to matematico. 

En la ensenanza de Matematicas ban de aprovecharse ^las 
motivaciones del ambiente y las oportunldades que ofrecen 
las otras materias y, sobre todo, las Opciones Practicas para 
ejercicios y problemas. 

III. Historia 

* 

Como en la ensenanza de Geografla, la Historia debe am- 
piiar la visibn cultural del educando. En la ensenanza de His- 
toria no se trata tanto de hacer resumen de las distintas civi- 
■lizaciones, cuanto de mcstrar la evolucion que ha siufrido la 
vida del hombre a traves del tiemipo; el dominio progresivo 
de este sobre !la naturaleza, (progreso de las tecnicas, de las 
costumbres, de las ideas, de losi slstemas sociales), establecien- 
do continuamente paralelos entre la historia ecuatoriana y la 
de otros pueblos. 

Finalmente, la Historia Patria es uno de los elementcs ba- 
sicos para afirmar la conciencia de nacionalidad y de respe- 
to a otros pueblos. 

IV. Geografla 

Tanto el estudio de la geografia como el de la Historia 
deberan superar la simple retencion de datos y nombres, des- 
pertar en el alumno la curiosidad por las razones y consecuen- 
cias de los hechos geograficos- en la vida del hombre. El pro- 
grama de Geografia del Ecuador, por consiguiente, debera in- 
fceresar al educando en el analisls de las interrelaciones entre el 
hombre y su ambiente y las respectlvas consecuencias. 

Fomentar en los alumnos la Interpretacion de.los fenome- 
nos de la Geografia Fisica, Humana y Economica y la impor- 
tancia que esta tiene para el desarrollo. 
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Es evidente que los vlajes constltuyen uno de los medios 
mas eficacesi de aprender Geografia. Por tanto, junto al cono- 
cimiento objetivo de la realidad, cuando esto es posible, se 
uti'llzaran los medios audiovisuales que ofrece la tecnica mo- 
derna. 

V. Ciencias Naturales. 

El estudio de las Ciendasi Naturales en el Primer Clclo tie- 
ne como finaiidad, por una parte, lejercltar al estudiante en el 
uso del metodo cientlfico y, por otra parte, ofrecer un comple- 
mento teorico al trabajo realizado en las Opciones Practicas en 
reladon con el conoclmiento cientlfico del medio, al aprovecha- 
miento y la defensa de los recursos naturales. De ahi la necesi- 
dad de que el programa es centre en las/ leyes y conoclmientos 
"cientlficos mas directamente vinculados con el medio, la tec- 
nica y el campo profesloinal. Durante el primer ano. ocupara 
la atencion el estudio de las Ciendas Naturales con un sentido 
de unidad entre los diversos sectores que despues se diversifi- 
can en Ramas Cientificas especializadas. En el segundo y ter- 
cero, el de los fenomenos flslcos y qulmicos. Esi comprensible 
que en estos anos no se llegue a los detalies propioo del Segun- 
do Ciclo, donde estas denciasi seran objeto de un estudio mas 
s'istematico y completo. 

VI. Idioma Extranjero. 

El conoclmiento de un Idloma extranjero es fundamental, 
tanto para la vida practica como para estudlos ulteriores. Es .la 
Have que abre las puertas de La literatura tecnica, cientifica y 
cultural extranjeras. Permlte entrar en contacto directo con 
culturas lejanas y comprender el modo de pensar y de vivir de 
otros pueblos. 

Finalrnente, el estudio de! idioma extranjero contribuye a 
un mayor dominio del idioma materno; permite darnos cuenta 
de los automatismos de la propia lengua y, con el'o, corregir 
defectos adquiridos, aprender reglas o normas necesarias que, 
resultarian dificiles de captar. 
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Es una asplrad6n de esta enseflanza que todos los alum- 
nos est6n en condicionesi de leer un periodico idioma ex- 
tranjero, comprender las instrucclones para el funcionamiento 
de una m^quina o para eil uso de un producto y para comuni- 
carse f^cilmente con otras personas. 

Con este objeto deberd ponerse en manos de los alum nos , 
periodi'cos y publicaciones sencillas que los acostumbre a la 
lectura del idioma corriente, asi como favorecer la conversacion. 

Tanto en 'las materias amteriores, cotmo en esta, se tratara, 
en lo posibie y a partir del segundo curso, de asoclar la ense- 
fianza con las actividades de las Opciones Pr^cticas. Los alum- 
nos de la .Opcion Comercial, por ejemplo, deben aprender de 
preferencia, la redaccion de cartas comerciales en idioma ex- 
tranjero. Los alumnos de la Opcion le Agropecuaria utilizarian 
un libro sencillo sobre agropecuaria, en el idioma extranjero. 

Educacion Artistica (Dihujo y Musica). 

La formacion del espiritu y el desarroMo de la sensibilidad 
artistica es una necesidad <en la formacion integral del hombre. 
El dibujo y .la musica son las Inlispensables para tal aspiracion, 
encaminadas a consieguir que junto al cuitivo de la inteligencia, 
se afine, tambi6n, la sensibilidad que dara gusto, forma y color 
a la vida. 

VII. El Dibujo. 

Hace posibie fijar impresiones, modos personales de ver, cuiti- 
va la exipresion creadora mediante la vista, 'la observacion pre- 
cisa para trasladar ai papel la realidad o para modificarla o 
recrearla. 

En conclusion el dibujo, a da vez que es medio de expre- 
slon, es una tecnica de utilidad practice. 

\ 

VIII. La Educacion Musical. 

Influye tambien sobre la sensibilidad y la formacion esteti- 
ca del Individuo. 

La musica, como forma de expresion que es, debe culti- 
varse de manera asociada a-l leriguaje articulado y con esmera- 
do gusto artistico, valiendose de la audicion y de la expresion 
musicales, como tambien de la practica de instrumentos. 
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IX. Educaclon Fisica. 

La educacion fisica esta destinada a favorecer el desarro- 
llo completo del educando, tanto en el as^pecto de la salud fi- 
sica, 'mental « emocional, por el cultivo de las destrezas fisicas, 
de la resistencia organica, el cu'ltivo del ritmo, la coordinacion 
asi como el cultivo de la disciplina, la responsabilidad y el espi- 
ritu de equipo. 

b) Opciones Prdcticas. 

Dada la novedad que estas actividades representan dentro 
del co'legio, es necesario tratarla con mayor detencion. Ante 
todo, es importante recordar 'los objetos que perriguen y que 
se pueden resumir en los siguientes; 

Proporcionar una primera fcrmacion practica. 

Permitir una orientacion vocacional realista a traves de la 

experiencia ganada en una actividad 'manua'l. 

Las opciones practices tienen en comun co-n todas las otras 
actividades esco'lares, el de constituir un trabajo serio. Sola- 
ip.ente a n se educara el adelanto para el trabajo. 'El trabajo 
Manual no 'debe ser un juego, sino un verdadero trabajo. Re- 
girse por un Plan y un Programa 'Como todas Iasi demes mate- 
rla'S. Sus resultados deberan tester de acuerdo con lo que el 
programa dispone. Los trabajos deberan ser de calidad. En 
otras palabras, en la Opcion Practica se debe realizar un tra- 
bajo util. 

L Opci6n de Agropecuaria. 

La Opcion de Agropecuaria no intenta former tecnicos 
agronomos o pecuarios; pero si debe familiarizarse a los jove- 
nes — sigan o no despues estudios de agropecuaria — con las 
labcres del campo; debe darles una formacion practica que 
ayude a mejorar la produccicn agraria y el desarrollo de la 
economia rural en la zona. 

La Agropecuaria, como Opcion, debe ser preferentemente 
pidctica; la teoria, sin embargo servira como complemento y 
sistematizacion de lo aprendido en la practica. 
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Es evidente que en la Opcion de Agropecuaria, el trabajo 
dara por resultado una cierta produccion que sera la prueba 
del buen funcionamiento. 

Convienc advertir, sin embargo, que el aspecto productive 
de la opcion no es importante solo por un valor practice, siino 
que tiene una funcion pedagogica. 

II. Artes Industriales. 

Como en la Opcion Agropecuaria, la finalidad es doble: 
dar una cultura practica general y una primera formacion pro- 
fesional valedera para un amplio campo de ocupaciones. 

Tambien aqui el trabajo practice debe conducir a una pro> 
duccion util. Pequenas reparaciones, fabricacion de articulos 
varies etc. Sin embargo, la produccion y reparacion supone ya 
un cierto grade de destreza. 

No se debe sacrificar la adquisicion de destrezas y la for- 
macion tecnica basica a la producciori. Es conveniente seguir 
un proceso sistematico de formacion tecnologica que compren- 
de el conocimiento de la materia prima, el trazo de proyectos, 
el use de los materiales y las herramientas, la valoracion de 
los costos y la realizacion de trabajo. 

III. Intercambios comerciales. 

El comercio consiste en investigar lo que los .productores 
pueden ofrecer ) !o que los clientes necesitan para promover la 
produccion y la demanda; tal cosa no puede hacerse en este 
primer ciclo. En cambio se puede ensenar la tecnica de las re- 
laciones comerciales que son la base del comercio y practicar 
intercambios comerciales entre los colegios, utilizando una 
variedad de productss naturales, folkloricos, arqueologicos, etc. 

La Opcion de Comercio y Administracion seria la .coordina- 
cion de este intercambio escolar; de este modo proporcionaia 
un servicio a la educacion nacional y contribiiira a los colegios 
con medios de ensenanza a traves de ellos', a un rnejor cono- 
cimiento de la realidad nacional y a una mayor conciencia de 
unidad. 
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A traves de los Intercam bios escolares, se podran reallzar 
ejerclclos de organlzaclon, de prospecclon, de archive, de co- 
rrespondencia, de expedlclon, de almacenaje, de contabilldad, 
de dlstribuclon. Mas aun, los alumnos comprenderan el meca- 
nlsmo de la economla y desarrollaran el esplritu de Iniclativa. 
Estas actividades se excluyen desde luego, el aprendlzaje de la 
mecanografia y de la contabilldad, slno que lo utillzaran de ma- 
nera practica y realista. 

IV. Artesam'a Artistica. 

Esta Opclon desarrollara la activldad creadora de’ educan- 
do como base fundamental para el progreso de la Artesanla. 
las actividades se desarrollaran en un amblente de taller, en 
donde el profesor orlentara su clase en forma practica, perml- 
tiendo al alumno adqulrlr destreza en el manejo de las herra- 
mlentas, en la manlpulaclon de los materiales y en la espon- 
taneldad e Inventlva. Ponfendo en juego su Imaglnaclon y fan- 
tasia demostraran sus Intereses y preferenclas hacla determl- 
nadas ramas de la Artesanla (ceramlca, orfebrerla, estampado, 
tallado, etc.) No se debe olvldar el empleo del folklore en cada 
una de estas actividades, puesto qu<=» en el'la se cultlva p^ofun- 
das bases naclonales y se asegurara el adelanto del pais y el 
progreso de los artesanos. 

V. Musica. 

La Opclon de Musica tlene por finalldad esenclal el apien- 
dizaje y ejecuclon de Instrumentos musleales de percusion, de 
soplo o de cuerda, como recursos artisticos con el que el alum- 
no puede encontrar oportunidad para desarrollar sus aptitudes. 

El contenldo fundamental de esta ensenanza comprende- 
ra la apreclacion artistica en un amblente musical adecuado, 
y la coordlnacion de actividades relaclonadas con la asignatura 
de musica. 

VI. Manualidades Femeninas. 

Estg opclon desarrollara actividades de variados tlpos: 

— Manualidades practica? (confeccion, pequenas Industrias 

femeninas locales, etc.). 
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Mcjoramlcnto de 'la vivianda faimlliar. 

— Pu€rlcultura e hlgiene familiar. 

Dletetlca en relaclon con las poslblUdades del medio. 

Actlvldades complementarlas de la Agropecuarla (Inlcla- 

clon en la Industrla de la leche, de conserves, ipastlllaje, 

lavicultura, etc.). 

c) Actividades de Asoclacidn de Clase. 

En las Instltuclonesi educatlvas del mu'ndo actual cobra sin- 
gular Importancla la aslmilaclon del alumno al m Jndo social 
y econdmlco. 

Una de las funciones de las Instltuclones educatlvas en la 
de la soclallzaclon de las generaclones de nlnos, de adolescen- 
tes y de jovenes. 

La educaclon colectlva es un Imperatlvo de esta epoca en 
gue los grupos de alumnos toman conciencla, cada vez mayor, 
de esa realldad; pero a la vez, carecen de orlentaclon. 

Las actlvldades de la “Asocladon de Clase” estan destlna- 
das a la Incorporaclon social de los nlnos y de los jovenes al 
mundo de los* adultos. Los alumnos de un curso, reunldos en 
una aula, no pueden conslderarse ya como una mesa desofga- 
nizada; el mantenerlos asl, o Ignorar esta realldad, produce 
resultados negatives. Es Indispensable tenerlos en cuenta y 
ausplclar su organlzaclon, dlrlgir su aslmilaclon s'oclal al mundo 
moderno, integrarlos a la estructura y a las exigenclas de la 
sociedad actual. 

El alumno no es un objeto en el proceso educative; es u<n 
sujeto, una personalldad. La asocladon de dase consldera a 
los alumnos como un grupo humane que debe adquirlr con- 
ciencla de su deber por convicclon y en la que aprenden a te- 
'ner en cuenia a loj demas, y donde se fomenta los sentlmien- 
tos de responsabllldad colectlva y la comprension de los debe- 
res y derechos. 

La educaclon social, etlca y dvlca alcanza, asl una mayor 
reallzaclon de la convlvencia organlzada, antes que por solo el 
adoctrlnamlento verbal. 

Unas cuantas actlvldades de caracter educative estan agru- 
padas bajo este tltulo de actividades de la “Asocladon de Clase”. 
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Por medio de ellas s:e qulere transformar la ciase en una 
sociedad con espiritu de cuerpo, objetivos comunes' y leyes pro- 
pias. La "Asociacion de Ciase”, debe Influir en toda la ense- 
nanza, constituyendo una preocupacion de todos los maestros. 
Entre 'las mas apropiadas, se pueden senalar los dubes de mu- 
sica, de deporte, de arte dram^tico, de lectura, de arqueologia, 
etc. 

Estas -actividades se distinguen por ofrecer oportunidades 
especiales para el desarrollo de la vida personal y social del 
alumno. Asl, por e]., la vida fisica dei alum no, especialmente 
a trav6s de los deportes, la vida morai, mediante la oportunidad 
de mayor espontaneidad entre los alumnos; ia vida social, por 
el trabajo en equipo y la organizacion en una pequena sociedad; 
la vida estetica, con la apreciacion de la naturaleza, de la mu- 
sica y del arte. 

El espiritu desarrolJado en estas actuaciones facilitar^ en 
todas las materias, una ensenanza mds activa (basada en la li- 
bertad y la discipllna) y el trabajo en grupo (indispensable en 
las Opciones Pr^cticas). 

En segundo lugar, se intenta propordonar a los adoles- 
centes, organizados en esta sociedad, oportunidad para tratar 
entre si sus problemas comunes, dentro de un marco de vida 
propia e intima. Finalmente, se qulere promover una educa- 
cion practica de la inidativa, de la respoinsabi'Iidad, de la l^er- 
tad, de la cooperadon y del Civisr d. 

La meta por alcanzar es que los alumnos lleguen a organi- 
zar y condudr solos las' actividades de asociacion. Sin embargo, 
siempre sera necesario el profesor como “coisejero” del grupo 
y en la etapa Inicial, el papel de 6ste sera aun mas importante. 

Lo dicho muestra que las actividades de “Asociacion de 
Ciase”, no constituyen tanto un fin en si mismo, cuanto un me- 
dio para transformar la vida de la ciase. 

B) Segundo Ciclo. 

1. Fundamentos. 

El Ciclo Basico comun permite demorar en tres anos la 
elaboradon de las espedalizaciones que actualmente, tlenen 
lugar al terminar la escuela primaria, con lo cual es posibie ex- 
tender el periodo de formacion general. 
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El Cicio Basico comun evlta, asimismo, una decision pre- 
matura a una edad en que se carece de suficientes elementos 
de juicio para elegir acertadamente lo que mas conviene a sus 
aptitudes. 

Sin embargo, la educacion de Nivel Medio debe tambien 
ofrecer cierto grado de especializacion, que en la que trata de 
alcanzar el segundo Cicio, dentro de una concepcion unitaria 
de la educacion de Nivel Medio. 

El criterio fundamental para determiner 'las especializacio- 
nes del segundo cicio en la reforma actual, es el de la division 
de las actitudes huimanasi en los sectores basicos alrededor de 
las cuales se centran todas las profesiones. 

Agropecuaria. 

Industria. 

Comercio y Administracion. 

Ciencias de la Educacion. 

Humanidades Clasicas. 

Ciencias Matematicas y Naturales. 

Ciencias Sociales. 

Literature • 

Pintura y Escultura. 

Musica. 

La necesidad de especializacion, sin embaigo, no debe des- 
figurar el caracter de preparacion general, que debe ia educa- 
don media. 

2. Finaiidades. 

a) Completar la accion iniciada en el Prim.er Cido destinado 
a la formacion armbnica e integral de los adolescentes. 

b) Orientar hacia la comprension de si mismos, de los pro- 
blemas actuales, de la Patria y del mundo. 

c) Elevar la intensidad de los estudios y del esfuerzo intelec. 
tual en las materias que se consideran fundamentales para 
futurao Carreras de nivel superior. 
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3. Ramas del Bachillerato. 

E'l Segundo Cido constituye solamente un primer paso en 
la diferenclaci6n de ciertas ramas centrales del saber y de las 
activldades humanas, que, si bien limita la polivalenda propia 
del Clclo B^isico, aun conserva un alto grade de indiferencla- 
cion, permitiendo que ilosi alum nos, al egresar del Colegio, ten- 
gan la oportunidad de elegir entre un derto numero de Carre- 
ras en los estudios superiores. 

El Segundo Cido permlte completar los estudios de este 
nivel en las sl<^uientes ramasi; 



a) Bachillerato en Humanidades Modernas que comprende: 

— Bachille.' m Ciencias Quimico — Bioldgicas — Fisico-^Ma- 
tem^ticas, y 

— Bachiler en Ciencias Sociales. 

Tiene por objeto: 

— Ayudar a la formacion del hombre en sus aspectos inte- 
lectuaies, 6tlco, social y cu'itural, mediante e! cultivo de h^- 
bitos y valores y el desarroilo de la reflexion y la capacidad 

• critica. 

Contribuir a la definicion vocacional e intensificacion de los 
estudios que habiiiten en e! acceso a las profesiones de 
nivel superior. 

Intensificar en el educando, conocimientos y habilidades 
que los capadten para partidpar en actividades producti- 
vas. 

b) Bachillerato en Ciencias de la Educacion, cuya finalidad 
es preparar cultural, dentifica y profesionalmente al pro- 
profesorado de nivel primario. 

c) Bachillerato en Comercio y Administracion, con el objeto 
de: 

• Former profesionailes de nivel m'edio para el sector de ser- 
vidos, aptos para desenvolverse en las funciones de orga- 
nlzacion, administracion, contabilidad de comercio y de la 
industria y mas tipos de empresas, negocios y oficinas 
publicas y privadas, 

Contribuir a la tecnificacion de las actividades del comer- 
do y de 'los servicios en general. 
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Preparar a los adolescentes en aspectcs fundamentales de 
las Ciencias Econdmico-administrativas para el acceso a 
Carreras del nivel superior. 

Bachillerato Industriail. Su proposito es: 

Formar y adiestrar personal de nivel 'medio para satisfa- 
cer las necesidades del desarrollo economico del pais. Su« 
ministrar la. prepairacion previa para el ingreso a los res- 
pectlvos pian'teles de nivel superior. 

Contribuir a la tecnificacidn del trabajo indivstriail, para 
mejorar la producion. 

Capacitar teorica y practicamente para la conservadon 
y el aprovechamiento de los recursos naturales. 

Bachillerato en Antes Indusitriales Femenlnas, para: 

Preparar a la mujer en alguna de las actividades relacio- 
nadas con el vestido, los alimentos, el diseno, la decora- 
cion, etc., para que pueda contribuir al bienestar del hogar 
y el desarrollo economico del pals. 

Capacitar a la mujer para 'el desarrollo de las pequenas 
industrias mediante el aprovechamiento de los recursos 
naturales. 

Desenvolver la iniciativa para la utilizacion de motives y 
elementos culturales autoctonos en los 'diversos trabajos. 

Bachillerato en agropecuaria, cuya finalidad es: 

Capacitar a los jovenes para el ejercicio de una profeiion 
en las tecnicas agropecuarias y en las industrias rurales. 
Cooperar en la labor de extension educative destinada a 
elevar las condiciones de vida del campesino y a ensenar 
la mejor forma de resolver sus propios 'problemas. 

Darles la preparaclon necesarla pgra que continuen sus 
estudios de agricultura, veterlnaria y otras carreras simiia- 
res, en el nivel superior. 

Bachillerato en Antes. 

Tiene por objeto: 

Aprovechar las aptitudes artisticas y las capacldades' esco • 
lares en los aspectos musicales y plasticos, tanto con fines 
culturales como profesionales. 
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— Capacitar para Ja difusidn de k cultura artistica especial- 
mente nacionail a las grandes mayorias popu'I'ares 

— Facilitar .uma preparaclon adecuada que :ie permita el acce- 

so a una preparacidn de nivel superior en los dominios del 
arte. 

h) Bachillerato en Humianidades Cldsicas. 

Cuya finalidad es satisfacer intereses cultura'les en ei cam- 
fo de las humanidades clasicas y posibMitar su acceso a 
ailgunas ramas iprofeslonaies de nivei superior. 

4. Planes de Studio. 



a} Bachillerato en Humanidades Modernas (Aprobado por 
Reso'lucion 828, de 27 de -marzo de 1968) ^ 



PLAN COMUN 



1. Idioma Extranjero 

2. Historic} de Limites del Ecuador 

3. Educacion Fisica 

4. Pslcologia 

5. JLogica y Etica 

6. Problemas Fiiosoficos 

7. Asociacion de Clases 



IV 



CURSOS 

V 

3 
2 
2 



3 

1 



VI 

3 



Totales 



9 

2 

'6 

2 

3 

3 

3 



SUBTOTALES 9 11 8 



28 



MODAUDAD DE CIENCIAS MATEMATICO-FISICO 
QCJIMICO-BIOLOGICAS 



Materias de Especializaddn 

IV 

1. Matematicas 

2. Fisica ] 

3. Quimica 

4. Biologia 



SUBTOTALES 17 



V VI Idtales 
6 6 17 

4 6 14 

4 5 13 

4 4 12 



18 21 56 
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Materias de Cultura General 



IV . V 

1. Apreciacion Literaria y 

Composl'ion 4 2 

2. Historia Universal 3 — 

3. Historia del 'Ecuador — 2 

4. Geografia- Humana y Econdmica 

Universal 2 — 

5. Geografia Humana y Economica 

del Ecuador — 2 

6. Economia — — 



VI Totales 



2 
2 

2 

2 

2 2 



SUBTOTALES 


9 


6 


6 


21 


TOTAL GENERAL 


35 


35 


35 


105 


MODALIDAD DE CIENCIAS SOCIALES 

Materias de Especializacidn 

l.'Analisis Literario y Composicion 5 


5 


6 


16 


2. Historia Universal 


4 


4 


— 


8 


3. Historia dd Ecuador 





— 


6 


6 


4. Geografia Universal y del 
Ecuador 


4 


4 




3 


5. Geografia Humana y ELConomica 
Universal y del Ecuador 






5 


5 


6. Economia 


3 


3 


3 


9 


7. Civica 


— 


2 


— 


2 


8. Sociologia 


2 


2 


— 


4 


9. Corrientes Fiilosoficas 


— 


— 


2 


2 


SUBTOTALES 


18 


20 


22 


60 


Materias de Cultura General 
1. Matematicas 


4 


O 

C, 


3 


9 


2. Ciencias Naturales 


4 


2 


2 


8 


SUBTOTALES 


8 


4 


5 


17 



— 196 — 



o 

ERIC 



193 



CO 00 



b) BACHIL.LERATO TECNICO PROFESIONAL 

1.-_PLAN DE ESTUDIOS para el BACHILERATO EN EDU- 
CACION INDUSTRIAL 

(Aprobado par Resolucion N’ 1321, de 29 de Agosto de 1968). 
A. Culturiai General . 

CURSOS 





IV 


V 


VI TOTAL 


1. Apredaicion Literaria y 










Composicidn 


2 


2 


2 


6 


2. Histoiia del Ecuador 


3 




— 


3 


3. Idioma Extranjero 


2 


2 


3 


7 


4. Historla de Llmites del Ecuador 


— 


— 


2 


2 


5. Educacion Fisica 


2 


2 


1 


5 


6. Problemas Filosdflcos 






2 


2 


7. Geografi'a Economioa 

8. E'lementos de Economia y As- 


— 


2 


' — - 


2 


pectos Baslcos del Plan General 
de Desarro'llo 


— 


2 


2 


4 


SUBTOTAL 


9 


10 


12 


31 


B. Formacidn Cientifica 










1 . Matemdticas 


5 


5 


5 


15 


2. Fisica 


4 


4 


4 


12 


3. Qulmica 


3 


3 


3 


9 


4. Dibujo Tecnico Apllcado 


3 


2 


— 


5 


SUBTOTAL 


Vj 


14 


12 


41 


C. Formaci6n Profesional 










1. Tecnologia de 'la Esipecialidad y 










2. Practica de Taller 


16 


16 


16 


48 


TOTAL general 


40 


40 


40 


120 
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2.— PLAN DE ESTGDIOS PARA EL BACHILLERATO EN 
COMERCIO Y ADMINISTRACION 

(Aprobado por resolucion N- 1362, de 30 de Agosto de 1968) 

Cultura General 



1. Aprecladdn Literaria y 


IV 


V 


.VI 


Totales 


Composicion 


3 


2 


2 


7 


2. Historia del Ecuador 


2 


— 


— 


2 


3. Geografia del Ecuador y H y E 


2 


— 


— 


2 


4. Historia de Limites del Ecuador 


— 


— 


2 


2 


5. Idioma Extranjero 


3 


3 


2 


8 


6. Educacion Fisica 


2 


2 


1 


5 


7. Asociacion de Clase 


1 


1 


1 


3 


8. Historia Universal 


— 


2 


— 


2 


9. Geografia H y Universal 


— 


2 


— 


2 


Formadon Profesional 
A. SECRETARIADO 


13 


12 


8 


33 


1. Matematicas 


3 


3 


3 


9 


2. Redaccion Coimercial y Oficial 


3 


3 


3 


9 


3. Taquimecanografia 

4. Organizadon y Practica de 


7 


7 


8 


22 


Ofici'na y Archivoiogia 
5. Nociones de Contabilidad y 


2 


3 


4 


9 


Documentacion Mercantii 


3 


3 


4 


10 


6. Correspondencia en Ingles 

7. Nociones de Administracion 


2 


2 


3 


7 


y Relaciones Publicas 


— 


3 


3 


6 


8. Elementos de Esfadistica 

9. Educacion para la salud (ipara 
■muj.) y Ciencias NaturaJes (para 


2 


2 


2 


6 


va rones) 


3 


2 


2 


7 


>5 


?.8 


32 


85 


TOTAL GENERAL 


38 


40 


40 


118 
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B. COKTABILIDAD 





•IV 


V 


VI 


Totales 


1. Matematicas 


4 


4 


4 


12 


2. Contabilidad (teoria y practica) 


10 


10 


12 


32 


3. Mecanografia 


2 


2 


— 


4 


4. Estadistica Generail y Comercial 


3 


3 


3 


9 


5. Derecho Mercantil Ecuatorlano 




2 


— 


2 


6. Legis'lacion Laboral y Coape- 
rativismo 


— 


r 


2 


2 


7. Nociones de Adminlstracion y 
Relaciones Pubiicas; 




3 


3 


6 


8. Redaccion Comercial y Oficiail 


3 


2 


— 


5 


9. Documentaicion Mercaintil 


2 


— 


— 


2 


10. Adminlstracion Presupijestaria y 
Tributaria 




— 


2 


2 


11. Elementos de Economia y Aspec- 
tos Basicos del Plain General de 
Desarrolilo 3 


2 


2 


7 


12. Mecanizacion de Sistemas 
Contables 


— 


— 


2 


2 


SUBTOTAL 


25 . 


28 


32 


85 


TOTAL GENERAL 


38 


40 


40 


118 


C. ADMINISTRACION 

1. Matematicasi 


4 


2 


3 


9 


2. Organizacion y Practica de 
Oficina 


2 


2 


2 


6 


3. Adminlstracion Publica y 
Privada 


5 


5 


6 


16 


4. Administracion de Personal y 
Relaciones Pubiicas 


2 


2 


2 


6 


5. Mecanografia 


2 


2 


2 


6 


6. Redaccion Comercial y Oficlal 


3 


3 


3 


9 


7. Contabilidad 


2 


2 


3 


7 


8. Elemntos de Estadisitica 


3 


3 


3 


9 
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IV 


V 


VI Totales 


9. 


Cooperativismo y Legislacion 
Laborai 


2 


3 




5 


10. 


Ingles Tecnico 


— 


2 


2 


4 




Elementos de Economia y As- 
pectos Basicos del Plan Oral, 
de Desarrollo 




2 


2 


4 


12. 


Organlzaclon y Metodos 





— 


2 


2 


13. 


Adm i nistracion Presup uestaria 
y Tribute ria 


— 


— 


2 


2 




SUBTOTAL 


25 


28 


32 


85 




TOTAL GENERAL 


38 


40 


40 


113 



3. PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILLERATO EN 
AGROPECUARIA (Proyecto) 



I. MATERIAS DE CULTURA GENERAL 



Espanol (Redaccion, Lectura, etc.) 

Matematicas 

Quimica 

Fislca 

Biologia 

Ingles 

Educacl6n Flsica y Oeportes 
Historia de Limites del Ecuador 
Asociacion de Clase 




SUBTOTAL 17 18 14 
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II. FORMACION PROFESIONAL 



Te6r. Pract. Te6r. Pract. Teor. Prict, 



O 

ERIC 



Biologia (Botanica, 
Zologia, Agricda) 


2 


3 


Hortioultura 


0 
ft «# 


3 


Mecanizacian 


2 


3 


Suelos 


1 


/ 2 


Avicultura 


1 


2 


Dibujo 


. 


2 


Cultivosi 


— 


— 


Ganaderla 


— 


— 


Fruticultura 


— 


— 


Bot^nica Sisteimatica 


— 


— 


Abonos y Fertilizantes 


— 


— 


Agrimensura 


. 


— 


Plagas y enfermedades 


— 


- 


Desarroilo de la 
Camunidad 


— 




Administradon Rural 


— 


— 


Tecndogla Agricola 


— 


— 


Quimica Agricola 


— 





SUBTOTAL 


8 


15 


TOTAL 




40 
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2 

3 

3 

3 

1 

A 

1 



16 



40 



1 

1 

1 



— 1 
_ _ 1 



2 

2 

3 



2 

1 

2 

2 

l9 



40 
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4.-- PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILLERATO EN 
ARTES INDUSTRIALES FEMENINAS (Proyecto) 



i 



A. Cultura General 



C 

iV 

1. Apreciacion LIteraria y 

Composicion 2 

2. Historia Universal 3 

3. Idioma Extranjero 2 

4. Historia de Limites del Ecuador — 

5. Educacion Fisiica 2 

6. Problem as Filosoficos . 

7. Geografia Economica — 

8. Educacion Musical 1 

9. Asociacion de Olase 1 

10.. Eiementos de Economia y 

Aspectos Basicos del Plan 
General de DesarrolJo ■ — 



u r s o s 
V VI 

2 2 

2 3 

— . 2 
2 1 

— 2 

2 

1 1 



2 2 



Totales 



1 

3 

4 



SUBTOTAL 


11 


11 


13 


35 


B. FORMACION CIENTIFICA 


1. Matem^ticas 


3 


3 


3 


8 


2. Quimica 


2 


2 




4 


3. Biologia 


2 


2 


— 


4 


SUBTOTAL 


7 


7 


2 


16 


c. formacion profesional 

1. Organizacion de la Pequena 


Industria 


_ 




1 


1 


2. Dibujo T^cnico Aplicado 


2 


2 


3 


7 


3. Tecno'logia y Practica de la 


Especi alidad 


20 


20 


20 


60 


TOTAL GENERAL 


40 


40 


40 


120 
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BACHILLERATO EN HUMANIDADES CLASICAS 



Ho MATERIAS 


IV 


Cursos 

t 

V 


VI 


Total 


1. Latin 


5 


5 


5 




2. Qriego (Leng. y Lit.) 


4 


4 


5 


13 


3. Literatura y Composicibn 


5 


5 


5 


15 


4. Filosofia 


3 


3 


4 


10 


5. Lbgica 


2 


— 


— 


2 


6. Teoria del Conocimiento 


— . 


2 


— 


2 


7. Etica 


— 


2 


— 


2 


8. Qeografia 

9. Derecho Territoriail Ecuato- 


2 


2 


2 


6 


riano 


— 


— 


2 


2 


10. Civlca 


2 


— ■ 


— 


2 


11. Historia 


3 


3 


3 


9 


12. Ciencias Naturales 


2 


2 


2 


6 


13. Frances (Lengua y Literatura) 


3 


3 


3 


9 


14. Ingles (Lengua y Literatura) 


2 


2 


2 


6 


15. Deportes 


P 


2 


2 


6 



35 
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D. BACHILLERATO EN ARTE 

l.— PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILLERATO EN 
ARTES PLASTICAS Y MUSICA (Proyecto). 



A. PLAN COMUN 

1. Apredacian Literaria y Composidon 

2. Matem^tica 

3. Ciendas Naturaies (Biologia, FIsica 
y Quimica) 

4. Histoiia Qnivarsaii y del Ecuador 

5. Qeografia Universal y del Ecuador 

6. Historia de Limites del Ecuador 

7. Psicologia General 

8. Corrientcs FHosoficas 

9. Idioma Extranjero 

10. Sociologia Ecuatoriana 

11. Edu'cacion FIsica y Recreadon 

12. Asociacidn de Clase (Actiyidades) 



CUR80S 

IV V VI 

2 2 2 

3 2 2 “ 

4 3 2 

2 1 1 

2 1 1 

- — 2 

~ 2 — 

- — 2 

2 2 2 

- — 2 

2 2 2 

1 1 1 



I. ARTES PLASTICAS 
B. FORMACiON ARTISTICA 



1. Historia del Arte 

2. Estetica 

3. Anatomia artistica 

4. Dibujo natural 

5. Dibujo t^cnico 

6. Diseno y decoracibn 

7. Pintura 

8. Escultura 

9. Ceramica 

10. Arte Grafico 

11. Ta-Iia 



SUBTOTAL 18 16 19 



CURSOS 
IV V VI 

2 2 — 

— — 2 

2 2 — 

3 2 2 

2 2 — 

— 33 

3 — — 

3 — — 

2 _ — 

3 — — 

— 22 



SUBTOTAL 20 13 9 
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C. FORMACION PROFESIONAL 







IV 


CURSOS 

V, 


VI 


1 . 


Pintura 


— 


9 


10 


1 


Escultura 


. — 


9 


10 


3- 


Cer&mica 


— 


9 


10 


4. 


Arte Qr^fico 


— 


9 


10 




TOTAL 


38 


38 


38 


11. 


MUSICA 








B. 


FORMACION ARTIStICA 










ft 


IV 


CURSOS 

V 


VI 


1. 


Teoria Musical y Practica Instrumental 


11 


11 


10 


2. 


Historia de la MOsica y Apredadon 
Musical 


5 


5 


3 


3. 


Practica Coral y Tecnica Vocal 


4 


4 


3 


4. 


Composicion Musical 


— 


2 


3 




SUBTOTAL 


20 


22 


19 




TOTAL 


38 


38 


.38 
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2. FORMACION DOCENTE 

I. ARTE$ PLASTICAS 



1. Pedagagia general 3 

2. Psicologla del nine y del aprendizaje 3 

3. Did^ctiea general 3 

4. Psico'logia del Arte i 

5. Didactlcas especiales: 

a) Dibujo . 2 

b) Pintura 2 

c) Modelado 2 

d) Trabajo Manual 2 

6. Admlnistracion y legislacion escolar 3 

7. Sociblogia de lia Educacion y desarrollo de la 

comunidad 3 

8. Estadlstica Escolar 2 

9. Plan Ecuatoriano de Educacion 2 

10. Eliaboracion de 'material didactico . 2 

11. Practice profesional pedagogica 10 



. TOTAL 40 

II. MUSICA 



1. Pedagogia genera'l 4 

2. Psicologia del nifio y del aprendizaje 4 

3. Didactica general 3 

4. Psicologia del Arte 2 

5. Didactica de la musica 2 

6. Admlnistracion y 'legislacion escolar 2 

. 7. Etica profesional 1 

8. Psicofisiologia de la audicion y del lenguaje 2 

9. Practice instrumental 6 

10. Plan Ecuatoriano de Educacion 2 

11. Ayudas Audiovisuailes 2 

12. Practice profesional pedagogica 10 





TOTAL 40 



III. FORMACION Y CAPACITACION DEL MAGISTERIO EN 
EDUCACION MEDIA 



A. Formaddn de los nuevos profesores.’’' 

La nueva estructura de los Planes de Estudio de la Educa- 
cion Media requiere un nuevo tipo de profesores. 

Los establecimientos ’ de Educacion Superior que tienen 
la responsabilidad de formar los nuevos profesores de Educa- 
ci6n Media necesitan modificar sus estructuras de manera que 
■puedan satisfacer las necesidades de ia Reforma: 

1. Profesores de Odo B^sico. 

Para el efecto convendria que dichos profesores pudieran 
espedalizarse en un area de conodmientos del plan de 
esitudios. 

2. Profesores de Opdones Practicas. Tomando como base 
los Bachi'lleres de Colegios Tecnicos Industriailes, de Co- 
merdo, de Arte, y los egresados de la Poiitecnica, quienes 
a mas de la preparadon teorico-pr^ctica de car^cter tecno- 
16gico debieran conocer la pedagogia aplicada al taller. 

3. Orientadores Educadonales y Vocadonales para el Cido 
B^sico, cuya funcion de orientar educativa y vocadonal- 
mente constituiria una ayuda para los alumnos en el co- 
nodmiento de si misrno y en la elecdon de sus estudios 
posteriores. 

4. Profesores para el Cido Diversificado en las diversas asig- 

naturas que contemplan los planes de estudios de los Ba- 
chilleratos resipectivos: « 

— Humanidades. 

— Tecnicos 
— • Normales. 

— De Ante. 



* Las necesidades de profesores de Educacion Media, pot asiguaturas, para los 
dos Cictos, tanto para el ano meta del Plan, como para las demandas anuales, 
se estan calculando en relaciun con el inventario de Profesores existentes y 
los nuevos Planes de Estudio. 
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B. Capacitacidn del Profesorado en sendcio. 



La oapacitadon del 'profesorado en siervicio es compleja 
debido, entre otros factores, a los siguienles: 

1. La muy diversa y heterogenea formacion del profesorado. 

2. (Jna gran proporcion de profesores sin/e dos y mas c^tedras. 
Dei estudio del status' iprofesional del maglsterio de Nivel 
Medio se coricluye que las diversas catedras estan en ma- 
nos de: ProfeslOnaies (abogados, medicos, farmac6uticos, 
etc.). Bachllleres, Normalistasi y Licenciados. 

Para atender en fonma adecuada a la capadtacion profe- 
sional del profesorado en servicio se hace necesario. esta 
blecer cursos para su mejoramiento, destinados a: 

•a) Actua'lizar los conocimientos clentificos. 

b) Orientarlos en el aspeoto pedagoglcQ, y 

c) Orientarlos en el conocimienito del Plan Ecuatoriano de 
Educacidn. 



IV. EXPERIMENTACION Y ETAPAS: 



1. Necesidaid de la experimentaddn. 

La reestructuracion de la Educacion Media, tal como esta 
propuesta constituye un cambio radical imprescindible para el 
desarrollo del pais y para el porvenir de los alum.nos, quienes, 
de ^otra manera, encontraran, una colocacion inclerta en el 
mundo del trabajo. 

Por cuidadosa que sea la pievision tomada para aplicar 
la reforma educativa de este nivel, es necesario, antes de ex- 
tenderla, realizar una prudente experimentacion en unos po« 
cos establecimlentos a fin de resolver dificultades imprevlstas, 
corregir equivocaciones y evaluar la bondad del Plan, para 
realizar luego los reajustes convenientes como lo aconseja la 
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t^cnlca -del Plan'eamiento. Ser6 niecesario fonmar y capadtar 
profesores, dotar a los Colegios con el equipo minlmo y ela^ 
borar .los programas correspondientes a 'las diversas asignatu- 
ras .Tales tareas previas., asi como el costo de equipamlento, 
exige que el Plan se ponga en prdctiea en forma progresiva, 
adaptando su ejecucion a las posibiUdades de financiamiento 
del pals. 

l.a capacitacion die los profesores en ejercicio para la a- 
plicacion del Plan exige una expansion lenta de la reforma, 
basada en una cuidadosa programacion a fin de que el pro- 
fesorado tenga oportunidad de conocer los princlpios. directivos 
en que se basa y adaprtar a lellos su actividad docente. 

De igual manera, los nuevos profesores que se forman en 
las re.sipectivas facu'ltades, deberan ser orientados y prepara- 
dos die conformidad con la- Filiosofl-a y asplraciones del Plan 
Nadonal de Edu'caci6n. 



2. Implantacidn del Plan. 

Despues del periodo de experimentacidn, evaluacion y 
reajuste, el Plan en este nivel se introducira progresivamente en 
todos 'los Colegios', tanto de Humanidades, como Normales y 
Tecnicos. Es conveniente extender prognesivamente el Ciclo 
Basico a los Centros de poblacion donde se justifique su im- 
pl'antacion y, a la vez, organizar algunos Colegios solamente 
con el Segundo Cidc para aprovechar mejor sus disponibilida- 
dies y recursos materlales y profesionales, de manera preferen- 
te en lo relacionado con Colegios Tecnicos y Normales. La 
programacion especifica precisar^ los dstalies de cada pro- 
yecto. 

La Junta Nadonal de Pianificacion y Coordinacion Econo- 
mica en asocio con el Departamento de Planeamliento Integral 
de la Educacion, estan realizando el diagnostico de la distrl- 
bucion actual de la fuerza de trabajo en los diversbs sectores 
economicos por niveles educativos, estudios que servir^n de 
base para la pianificacion de Recursos Humanos, segun las as- 
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piraciones del Plan de Desarrollo. En lo referente al sector edu- 
cative, se determinaran !os requerimientos de personal en cuan- 
to a nivel de preparacion, magnitud y distribuddn de acuerdo 
con tos sectores econdimicos y las mecesldades soclo-culturales. 

Con estos dates se ipodr^in tomar miedldas tendlentes a 
distrlbU'ir de manera m6s adecuada para fines del desarrollo, 
los contlngentes de estudiantes en jos diferentes tlpos de en- 
sefianza, especlalmente de los nlveles medio y superior. 

3. Supetvisidn y Evaluacldn. 

Tanto la exiperimentacidn come la Implamtaclbn general 
del Plan Educative deben scr reallzadas y evaluadas con rnu- 
cho culdado en sus dlslintos aspectos: — Plan y Programas de 
Estudios, — elecclon de las Opclones Practlcas diel Ciclo B6- 
slco — organizacion de! Ciclo Diversificado, — Creacibn de nue- 
vos estableclmientos; Programa de equlpamiento, Capacita- 
ci6n del Profesorado — y Esitructuracion Administrativa. 



V. CALENDARIO GENERAL 



1963 

1. Seis Colegios de la Sierra inician la refor- 
ma len calidad de Colegios "Piioto”, con el 
primer curso del Ciclo Basico Octubre 

1964 

1. Se llega a una matricula en todos los plan- 
teles de Educacibn Media de 104.170, co- 
rrespondiendo 54.131 a losi Colegios Flsca- 
les. 

2. Incremento de 257 profesoires fiscales para 
la leducacibn media. 
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3. 

4. 

5. 



6 . 



7. 



8 . 



9. 

10 . 



1 . 

2 . 

3. 

4. 

5. 



Reposici6n de profesores fiscales por jubi- 
laclon, muerte y retiro. 

Construir 69 aulasi para la educaci6n me- 
dia, fiscal. 

Dotar de equipos a los Coiegios “PLIoto” y 
a otros CoLegios, con .preferencia ios de 
car^cter tecnico. 

Realizar un Seminario de Informacion para 
ei profesorado de Ios Coiegios “Piioto” de 

la Costa ....i 

Incorporar dos Coiegios de ia Costa en ia 
reforana, con el primer curso deJ Cicio Ba- 
sico 

Poner en pr^ctica el nuevo Plan y los pro- 
gramas de estudios del Cicio B^sico para 
ios coiegios de Agropecuairia de ia Costa. 
Realizar un Seminario de informacion pa- 
ra el -profesorado de ios Coiegios “Piioto” 

die la Sierra 

Poner en practice el Plan y los Programas 
de Esitudios para los coiegios de Agrope- 
■cuaria que entran en vigencia en ia Sierra 
con el Cicio B^sico 



Abril 



Mayo 



Mayo 



Septiembre 



Octubre 



1965 

Se alcanza una matricula en todos los 
planteles de educacidn media de 117.270, 
correspondiendo 61.160 a los Coiegios fis-, 
cales. 

Jncrementar 382 profesores fiscales para 
la educacion media. 

Reponer profesores fiscalesi por jubilacion, 
muerte y retiro. 

Construir 142 aulas para la educacidn me- 
dia Fiscal. 

Dotar de equipos a Ios coiegios “Piioto” y 
a otros coiegios, con preferencia a los tdc- 
nicos. 
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6 . 



Realizar un Seminario de Informacidn pa- 
ra el profesorado de Jos Coleglos “Piloto” 
de ha Costa 

7. Iniciar la reforma en dos coleglos mas de 

la, Costa, con el primer curso del Ciclo Ba- 
sico, en tanto cjue los dos anteriores am- 
pllan la reforma al segundo curso 

8. Realizar un Seminario de Informacidn pa- 

ra ol profesorado de los coleglos "Piloto” 
de la Sierra 

9. Iniciar la reforma en dos coleglos mds, de 
la Sierra, co'n ©1 primer curso del Ciclo Ba- 
sico, en tanto que los ainteriores la am- 

. pllan al segundo curso 

1966 

1. Se llega a una matricula en todos los plan- 
teles de Educacidn Media de 104.170, co- 

rrespond'.endo 64.430 a los coleglos fiscales. 

2. Incrementar 204 profesores fiscales para 
la educacion media. 

3. Reponer profesores fiscales por jubilacion, 

' muerte y retiro. 

4. Construir 120 aulas para la educacion me- 
dia fiscal. 

5. Dotar de equipos a losi coleglos "Piloto” 
y a otros coleglos, con preferenda de los 
tecnicos. 

6. Realizar un Seminario de Informacidn pa- 
ra el profesorado de los coleglos "Piloto” 



de la Costa — Marzc 

7. Iniciar la reforma en dos coleglos mas de 

la Costa con el primer curso del Ciclo Ba- 
sico; dos la ampllan al segundo curso y los 
otros dos, al tercero Abril 

8. Realizar un Seminario para la elaboracidn 

de Programas del Ciclo Basico Marzo 
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Marzo 



Abril 

Agosto 



Octubre 
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9. Reallzar un Curso de Desarrolilo Profesio* 
nal para el Profesorado v^ecundario de la 
Sierra 

1967 

Se aspira: 

1. Tener una matncula die 139.860 en todos 
■lo's planteles de educacion media, corres- 
pondiendo 70.810 a los colegiosi fiscales. 

2. Incrementar 404 profesores fiscaies para 
■la edu'cadon . media. 

3. Reponer proflesores fiscaies por jubilacion, 
muerte y retiro. 

4. Construir 227 auiias para le educacion me- 
dia fiscal. 

5. Dotar de equipos a los Coiegios “Piioto" 
y a otros, con preferencia de Josi tecnicos. 

6. Realizar un Curso de Desarrollo Profesio- 

nai para el Magisterio die los Coiegios de 
la Costa 

7. Introducir la reforma, progresivamente, en 

otros coiegios de la Costa, mientras los 
dos primeros planteles “Piioto” prosiguen 
la refo'rma con el primer <ano del segundo 
ciclo, dos con el tercer curso del Ciclo Ba- 
sico y los otros dos lo amplian al segundo 
curso 

8. Realizar un Seminario de Informacion para 
el profesorado de los Coiegios de ia Sierra. 

9. Introducir la reforma, progresivamente, a 

todos los coiegios de la Sierra, mientras los 
planteles "PHoto” que comenzaron la refor-" 
ma en los anos de 1963 y en 1964 lo am- 
pliari al primer curso del Segundo Ciclo y 
los que comenzaron en 1965 lo amplian al 
tercer curso del Ciclo Basico 

10. Realizar un Seminario para iniciar ia elabo- 
racl6n de los prognamas del ciclo diversi- 
ficado d« los coiegios de Humanidades 
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Septiembre 



Febreio 



Abril 

Agosto 



Octubre 



Ma.’"zo 



11. Evaluacion de la apHcacidn del Plan en el 
Ciclo Basico. 

1968 

Se asipira: 

1. Tener una matricula de 154.700 en todos los 
planteles de educacidn miedla, correspon- 
dlendo 77.890 a los colegios fiscales. 

2. Incrementair 443 profesores fiscales para la 
educaclon media. 

3. Reponer profesores 'flscalesi por jubilacidn, 
muerte y retire. 

4. Construlr 249 aulas para la educaclon me- 
dia fiscal. '' 

5. Dotar de equlpos a los colegios que ban 
Iniciado la reforma. 

6. Reallzar Seminaries de Infonmaclon para el 
profesorado de los Colegios de la Costa. .... 

7. ReallzaT Seminaries de Infoirnacl6n para el 

profesorado de los Colegios de la Sierra 

1969 ' 

Se asplra 

1. Tener una matricula de 171.190 en todos los 
planteles de educacl6n media, correspon- 
diendo 85.740 a los colegios fiscales. 

2. Incrementar 494 profesores fiscales para la 
educaclon media. 

3. Reponer profesores fisicaJes por jubilaclbn, 
■muerte y retiro. 

4. Construlr 275 aulas para la educaclon me- 
dia fiscal. 

5. Dotar die equlpos a los colegios que ban 
iniciado la reforms. 

6. Reallzar Seminarlos de Informacl6n para 

profesores de los Colegios de la Costa 
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Marzo 

Agosto 



Marzo 



7. Realizar Seminiarios de Informaci6n para 
profasores de los Colegios de la Sierra 

1970 



Se aspira: 

1. ' Tener una matricuia de 189.540 en todos los 

pl'anteles de educacidn Tnedia, correspon- 
diendo 94.340 a los colegios fiscales. 

2. Incrememtar 535 profesoresi fisCales para la 
edu'cacidn media. 

3. Reponer profesores fiscales por jubilacion, 
muerte y retiro. 

4. Construir 299 aulas para la educacion me- 
dia fiscal. 

5. Dotar de equipos a los colegios que han 
inklado la reforma. 

6. Realizar Seminarios de Informacidn para 
los profesores de los Coiegiosi de la Costa. 

7. Realizar Seminarios de Informacion para 
ilos profesores de los Colegios de la Sierra. 

1971 

Se aspira: 

1. Tener una matricuia de 209.930 en todos los 
planteles de educacion media, correspon- 
diendo 104.020 a los coHegios fiscales. 

2. Incrementar 600 profesores fiscales para la 
educacion m'edla. 

3. Reponer profesores fiscales por jubilacion, 
muerte y retire. 

4. Construir 338 aulas para la educacion me- 
dia fiscal. 

5. Dotar de equipos a los Coiegiosi que han 
iniciado la reforma. 

6. Realizar Seminarios de Informacibn para 
profesores de /los Colegios de la Costa. ...... 
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Agosto 



Marzo 

Agosto 



Marzo 



7. Realizar Seminarios de Informacidn para 
profesores de los Coleglos de ia Sierra 

1972 

Se aspira: 

1. Tener una matricuia de 232.610 en todos los 
■plantelea de educadon ’media, correspon- 
diendo 114.860 a los colegios flscales. 

2. Incrementar 674 pro'fesores fiscales para la 
educacion media. 

3. Reponer profeso.res fiscales por jubilacion, 
muerte y retiro. 

4. Con^itruir 377 aulas para la educacion me- 
dia. 

5. Dotar de equipos a los coilegios que han 
iniciado la reforma. 

6. Realizar Seminarios de Informacion para 

profesores de 'los Coilegios de ’la Costa 

7. Realizar Seminarios de Informacion para 

profesores de la Sierra 



1973 




Se aspira: 

1. Tener una matricuia de 257.870 en todos 
los planteles de educacion media, corres- 
pondiendo 126.880 a los coleglos fiscales. 

2. Incrementar 756 ’profesores fiscales para 
la ’educacion media. 

3. Reponer profevsores fiscales por jubilacion, 
muerte y retiro. 

4. Construir 417 aulas para la educacion media. 

5. Dotai de equipo.«?i a los colegios que estan 
dentro de ia reforma. 

6. Realizar Seminarios de Informacion para 
los profesores de los Colegios de la Costa. 
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Agosto 



Marzo 

Agosto 



A'tarzo 



7. Realizar Seminaries de Informacion para 

los profesores de los Coliegios de la Sierra. Agosto 

1974 

Se aspira: 

1. Realizar Seminaries de Infermadon para 

les prefesores de los Cotegios de la Costa. Marzo 

2. Reallzar Seminaries de Informacion para 

los profesores de los Colegios de la. Sierra. Agosto 

VI. CONSULTA A LOS PLANTELES DE EDUCACION MEDIA 

Respuesta a la encuesta aobre la reforma de la Ensenanza 
Media: 

1. El Departamento de Planeamiento Integral de la Educa- 
cion, cumpliendo con aquel iprincipio fundamental reco- 
mendado en la tecnica de planeamiento, cual es ei de so- 
meter un Pllan al analisis de la opinion publioa, de las 
personas e instituciones directamente interesadas en el 
problema, envlo a todos los Colegios. Fiscales, Municipa- 
■les y Particulares del pais, de todos los tipos, una encuesta 
relacionada con los lineamientos generales del Plan. 

2. De los 409 colegios existentes, en el paisi, han enviado su 
contestacipn a este Departamento 146, qus representa la 
tercera parte del total, razon por lo cual esta eifra puede 
considerarse “como representantiva de la opinion que los 
profesores de los planteles de nivel medio tienen respecto 
del Plan Ecuatoriano de Educacion”. 

3. Luego de la tabulacion respectiva se ha llegado a las si- 
guientes conclusiones: 

a) Que el personal de los colegios del pais esta plenamente 
de acuerdo con Iasi bases y principios que inspiran ia re- 
forma. 

b) Que el personal directivo y docente de los colegios siente 
. ;la necesidad de cambiar el actual sistema de educacion, 

razon por la cual se halla animado de los mejores deseos 
de colaboracion para la ejecucion del Plan. 
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c) Que los o'bjetivos que persigue el Plan consultan nuestra 
realidad socloxecondmica. 

d) Que los principios y las bases de esla reforma estSn ins- 
pirados en esta reailidad. 

e) Que en un 95% el Plan presentado a consideraddn de los 
profesores del ipais, tiene su aceptacion. 

■ f) Que el 5% restante expresa sus temores de que el Plan 
no tenga el 6xito esperado, por las siguientes razones: 

— No se cuenta con el dinero suficiente para emprender la 
reforma. 

— No se dispone del personal de profesores cientifica y pe- 
dagdgicamente preparados. 

— Los colegios no cuentan con dos materiales indiapensables 
(equipos, taUeres., gabinetes, etc.) para emprender la re- 

. forma y, 

— No se ha dado la publicidad suficiente al Plan, para que 
haga conciencia en el pueblo y en el magisiterio. 

A continuacion se transcriben ilas diversas preguntas de 

la encuesta con sus resultados cuantitativos. 
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RESULTADOS CUANTITATIVOS DE LA ENCUESTA SOBRE 
EL PLAN ECUATORIANO DE EDUCACION 



1 a) Pregunta: “Est^ usted de acuerdo con que nuestra ense- 
fian^a media debe y puede preparar al mismo tiempo pa- 
ra la CIniversidad y para- ocupadones inmediatas”. 

Resultados Cuantiitativos 

E! 93% de ios Colegios responden AFIRMATIVAMENTE. 
El 6,2% responden en forma NEGATIVA. 

1 b) Pregunta: “Cual es su opinidn soibre la dlyisidn de ia en- 
senanza media en un Primer Ciclo Basico de 3 anos, un 
Segundo Ciclo especializado de 3 anos y un s^ptimo ano 
de preparacion para los estudios superiores (pre — uni- 
versitario)”. 

Resultados Cuantitativos 

El 69% respuestas afirmativas. 

El 20,7% pardalmente de acuerdo. 

El 9,5% no estdn de acuerdo. 

1 c) Pregunta: “Es necesario para todos, ademas de la espe- 
cializacion tecnica o academica una formacion general 
(habito general de trabajo, h^bitos de cooperacion, for- 
macion del cardcter)”. 

Resultados Cuantitativos 

El' 98,6% de respuestas afirmativas. 

El 1,4% de respuestas negativds. 

I d) Pregunta: “Es oportuna y pcslble una ensenanza m^s ac- 
tiva” (trabajo por equipo, asociacion de clase). 



Numero de Colegios investigados 146 



I PARTE 
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Resultados Cuantitativos 



84,9% responden afirmativamente. 

13,01% responden pardalmenite de acuerdo. 

El 2,09% esta en contra del planteamlento. 

1 e) Pregunta: “Es oportuno el enfasis sobre la ensielrianza de 
agropecuaria y de desarrollo rural”. 

Resultados Cuantitativos 

El 96,5% se express en sentido favorable. 

El 3,5% ilo hace en sentido contrario. 

1 f ) Pregunta: “Es oportuno el 6nfasis sobre la educaclon de 
la iniclativa (formacion de empresarios; y no solo de em- 
pleados) y estudios de los recursos y mercados del pals”. 

Resultados Cuantitativos 

El 98,6% dstSn de acuerdo con el planeamiento. 

El 1,4% express su desacuerdo. 



2 a) Pregunta: “Esta usted de acuerdo con un Cicio Basico pa- 
ra futuros tecnicosi como para futuros humanistas”. 

Resultados Cuantitativos 

El 93,8% de los planteles contestan afirmativamente. 

El 6,2% lo hace en forma negative. 

2 b) Pregunta: ^Esta usted de acuerdo con que este Cicio Ba- 
sico tenga pocas materias pero estudladas a fondo”? 

Resultados Cuantitativos 

El 94% ha contestado afirmativamente. 

El 5,5% negativamente. 

2 c) Pregunta: ^Esta usted de acuerdo con que las materias 
de culture general del Cicio Basico esten destinadas pre- 
ferentemente a despertar el interns antes que acumular 
conocimientos”? 



11 PARTE DE LA ENCUESTA 
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El 92,4% responde aflrmatlvamente. 

El 7,6% lo hace en forma contraria. 

2 d) Pregunta: “Le parece bien dedlcar 4 boras a las actlvlda* 
des de la asociacidn de class s indulx ■entrs estas activi- 
dades la educadon de la salud 'y .los deportes, la forma- 
ci6n moral, y civica, las recreaciones de tlpo est^tico”. 

Resultados Cuantitativos 

El 73,2% de los colegios contesta afirmativamente. 

El 26,8% 'lo hace en forma negativa. 

Ill PARTE DE LA ENCUESTA 

3) Pregunta: ^Que opina del reparto de especializaclones del 
Segundo Ciclo”? 

Resultados Cuantitativos 

El 84,9% expresa su aceptacion. 

El 15,1% expresa su desacuerdo. 



CONCLUSIONES 



De la encuesta envlada a todos los* colegios del pais (Fis- 
cales, Municipales y Particulares) ‘resulta que eil Plan de Rees- 
tructuracidn de la Ensenanza Media en general y, particular- 
mente del Ciclo B^sico, tiene plena aceptacion. 

— 93,8% de las contestaciones estan de acuerdo en que “la 
ensenanza Media debe y puede preparar ail mismo tiem- 
po para la Gniversidad y para ocupaciones in’medlatas". 

— 93,8% estan de acuerdo en la creacion de un ler. Ciclo Ba- 
sico de 3 afios para futures tecnicos como para’ futures 
humanistas: 

— 98,6% est^n de acuerdo en que “es necesario para todos, 
adem^s de la especializacion tecnica o acad^mica, una for- 
macl6n general (habitos generales de trabajo, h^bitos de 
cooperacion; foranacion del caracter”). 
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— 84,9% consldei'a oportuno y posible una enseftanza mis 

activa (asociaciones de clase, trabajo en equipo, coopera- 
tlvas) . , 

— 94,5% estin de acuerdo en que el Cicio Bisico tenga po- 
■cas ii.aterias pero estudiadas a fondo. 

— 92,4% estan de acuerdo en que ilas materlasi de eultura ge- 
neral del Cicio Bisico estin destlnadas preferentemente a 
despertar el Interes antes que a adqulrir conocimlentos. 

— 73,2% estin de acuerdo en dcdlcar 4 horas a las actlvidades 
de asociacion de clase; 25% opina que 4 horaa no son su- 
ficientes. 

El desacuerdo de un grupo reducido proviene en general 

de malentendidos mas bien que de una oposIci6«n de principlos. 



A. Importancia. ' 

Este nivel educative esta destinado a former con sentido 
siocial y humano, ilos ticnicos en el grade mis alto en el pais. 
La funcion de estos profesionales es la de planificar y diriglr 
las actlvidades del sector de la produccidn, de defensa del ca- 
pital humano y de servicios y de direccion en instituciones y 
cn la culture . 

Corresponde a este nivel educative ila formacion de espe- 
cialistas para las investigadones cientificas y de la realidad eco- 
nomico-social que penmiten asegurar el mejor ixito en la pla- 
nificacion y desarrollo de las diversas actividades y campos de 
la vida nadonal. 

El Plan General de Desarrollo del Ecuador requeriri un 
numero considerable de estos profesionales para atender las 
necesldades! de servicios y para cubrlr las demandas en cada 
uno de los programas sectorlales. De aqui da importancia de 
este nivel educative en su consideracion general como en for- 
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ma particular en cada una de las ramas de actividad que se 
reladonan con la produccidn, la defense del hombre y las en- 
tidades de cultura. 

En ailgunos campos de la formacl6n de profes'ionales en 
este nlvel hay escasez para cubrlr las demandas actuales. La 
ejecuclon de ilos planes de desarrollo en 'los varies sectoras au-' 
mentarfi «tas necesidades, con lo cual ser6 Indispensable irt- 
crementar la fopmacl6n en lias cspeclalizaCiones que asl -tsilja 
el desarrollo del pals; para eilo se orlentard :1a formacldn pro* 
fesionai de ios nuevos bachllleres hacla itas de trascendentai 
Irnportancia en el progreso. Ta] serla el casio de la Ingenlerla 
y sus varlas ramas de esipecializacidn; la economla y la admi* 
nlstracldn; ia imedlcina y sus ramas afines. 

La Educacldn Superior esta 'llamada a formar profesio- 
nales de alto nlvel que dlrijan el' desarrollo -^el paisi; el empleo 
de las tecnicas mas avanzadas de la producclon, la protecclbn 
y defense del hombre y el Impulse de ia cultura; tambl6n es 
funcldn de ellos el asumlr las responsabllidades en la promo- 
cl6n y dlreccldn de ios cambios soclales y culturales que resiil- 
tan bislcos y esenciales para ailcanzar un aut^ntlco progreso 
naclonal. 

B. Criterlos para el desarrollo de la Educadon Superior 

No es posible, sino esbozar los lineamientos generales 
del desarrollo de la educadon superior en los dlez anos del Plan. 

Sobre la base de 'la investigacion de los Recursos Humanos 
en ios dlversos sectores de la Economla Naclonal, la Junta de 
Planificaclon y Coordinaclon Econdmica ha determinado las 
necesidades de graduados en las distlntasi ramas y niveles de 
la Educacidn y por tar.to la demanda correspondlente a t^cnicos 
de Educaddn Superior, en armonia con las metas del . Plan del 
Desarrollo. 

A prim era vista, hacen falta mas cientiflcos y tecnlcos y 
menos graduados en Derecho. En cuyo caso se debe preferir 
le calidad antes que ila cantidad. 

En las facuitades cientlficas y tecnicas conviene crear en- 
senanzas cortas ( de dos anos por ejemplo) para profesiones 
intermedias de nlvel superior. 
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En las facultades de Fllosofia, Letras y Clencias de la Edu- 
capi6n, conviene dar mayor importancla a ia cultura naclonal: 
arqueologia ecuatorlana y americana, antropologla y folklore, 
recursos naturales del Ecuador, problemas econdmlcos.y so- 
clales del Ecuador, economla de los palses en desarroillo. Plan 
de Desarrollo del Ecuador, etc. 

Sin romper con las tradiciones propias de la (Jniversldad 
Ecuatorlana,' conviene reduclr en todo lo iposlble la duplicaclon 
de Facultades entre las dlstlntas Unlversldades. 

El crecimlento de este nivel educative en matricula y egre- 
sados, en un iperlodo de 10 anos (1955 — ^56 a 1965 — 66); tiene 
los dates constantes en el siguiente cuadro: 

CUADRO N’ 63 

CRECIMIENTO DE LA EDGCACION SUPERIOR, 
MATRICULAS Y EGRESADOS 



1.955-^6 a 1.965—66 





Cifras 


ARfOS 


Matricula 


1955—56 


^845 


1956—57 


6.129 


1957—58 


6.646 


1958—59 


7.513 


1959—60 


8.331 


1960—61 


9.361 


1961—62 


10.406 


1962—63 


111 .035 


1963—64 


12.028 


1964—65 


12.486 


1965—66 


15.395 



Absolutas Indices 1955-56-100 



Egresados 


Matricula 


Egrer-ados 


~563~ 


100.0 ' 


ioo.o 


541 


104.8 


' 96.1 


605 


T13.7 


107.5 


588 


128.5 


104.4 


601 


142.5 


106.7 


659 


160.2 


117.1 


761 


178.0 


135.2 


936 


188.8 


166.3 


1.312 


205.8 


233.0 


1.413 


213.6 


251.0 


1.801 


263.4 


319.9 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional dc Planificaci6n Econ6mica, Dc' 
partamcnto dc Planeamiento Integral de la Educacion del Ministerio del Ramo 
y Planteles dc Educacion Superior. 



— 224 — 

2531 



Los Indices del cuadro anterior deimuestran que este nivel 
educative ha crecldo considerabtemente en d iperlodo; en par- 
cular ;la matricula represent mis que el'dobte (163.4) en rela* 
cl6n con el aho base; 

Loa egresados se trlpllcaron en re!acI6n ai afio base (219.9). 
Estas caracteristicas; reflejan Onicamente la wolucidn general 
lograda por la Educaclon Superior. La significacl6n mts precisa 
y real se ia halla al considerar lo sucedido en las varlas especia- 
lizadones, que se analiza a continuacI6n: 

La evolucidn de la matricula por especlallzaciones se con^ 
sidera conveniente hacerla dividienido en tres grupos: 

a) De relacidn dlrecta con la produccidn econ6mica y espe- 
cialmente de estudio de sus t^cnicas. 

b) De rdacI6n con el agente de 'la producciOn econOmica, 
el hombre; grupo en el que juegan un papel Importante 
'las profeslones de defense y proteccldn de la salud y las 
de educadoresi y de agentes de promocidn de la comunl- 
dad. 

c) De relacidn con ilas instltuclones y Ja cultura general 

Los datos correspondientes se ofrecen en el siguiente cua- 
dro: 
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CUADRO 64 



CRECIMIENTO DE LA MATRICULA POR 
ESPECIAUZACIONES 





1955'-56 


PORCENTAJBS 
1965-66 1955-56 


1965r66 


INDICES 

100 

1955-56 


a) Relaci6ti directa con k 


pioduoddn. 










Economla 


362 


1.440 


6.19 


0.07 


398 


Administracidn 


— 


213 


— 


1.49 


— 


Ingenierfa Civil 


S64 


1.213 


9.6S 


8.49 


215 


Arquitectura 


123 


659 


2.11 


4.61 


536 


Ing. Industrial 


82 


71 


1.40 


0.49 


< 87 


Ing. Quimica 


37 


389 


0.63 


2.72 


1.051 


Ing. Mec&nica 


16 


433 


0.27 


3.03 


2.706 


Ing. Ekctrica 


125 


494 


2.14 


3.46 


395 


t 

• Ing. N.ival 


— 


46 


— 


0.32 




Ing. Agrondmica 


255 


883 


4.36 


6.18- 


346 


Medtcina Veterinaria 


133 


286 


2.28 


2.00 


215 


Tdcn. Industrial 


— • 


118 


— 


0.83 


— 


Geologia y Minas 


— 


80 


— 


0.56 


— 


Ing. Hidraulica 


— 


36 


— 


0.25 


— 


Topografia 


— 


99 


— 


0.69 




SUBTOTAL 


1.697 


6.459 


29.03 


45.19 


381 
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b) R«laci6a. con el ograte ^ 
la produoei6B. . 



Medicine 


1.330 


1.400 


22.76 


9.79 


105 


Odontologla 


348 


384 


5.95 


2.69 


• 110 


Obstetricia 


97 


123 


1.66 


0.86 


^ 127 


Rnfermerla 


82 


• 109 


1.40 


0.76 


133 


Bioqulmica y Farmacia 


275 


334 


4.70 


2.34 


121 


Pedagogia 


555 


1.407 


* 9.50 


9.84 


254 


Psicologfa 


26 


261 


0.44 


1.83 


1.004 


Filosofla 


' 52 


84 


0.89 


0..59 


162 


Servicio Social' 


43 


114 


0.74 


0.80 


265 


Cienciae Naturales 




51 




0.35 




Educacldn FIsica 


— 


144 


— 


1.01 




SUBTOTAL 


2.808 


4.411 


48.04 


30.86 


157 


Relad6n con Institucionea 








/ 




y Gultuta. 












Derecho 


1.054 


1.822 


18.03 


12.75 


173 


Derecho Intemacional 


15 . 


35 


0.26 


0.25 


233 


Diplomacia 




45 


. 1 .^ 


•0.32 




Ciencias PoHticas 




167 




1.17 




Administracidn de Oficinas 




11' 




0.08 


•mmmm 


Secretariado Sup. Bilingue 




57 




0.40 




Contabilidad, y Gerencia 




85 




0.59 


— - 


Periodlsmo 


71 


160 


' 1.21 


1.12 


225 


Bibliotecologla 


5 


5 


0.09 


0.03 


100 


Ciencias Sagradas 




22 




0.15 




Lengua Modema 


— 


998 




6.98 




Humanidades Clisicas 


195 


15 


3.34 


0.11 


8 


SUBTOTAL 


1.340 


3.422 


22.93 


23.95' 


255 


TOTAL GENERAL 


5.845 


14.293 


100.00 


100.Q0 


245 



FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion y Departamento 
de Planamieuto Integral de la Educacion del Ministerio del Ramo. 

'La cannposic!6n de la matricula del ano base demuestra 
que el primer puesio ocupan las espedalizaclones que tienen 
relacidii con el agente de la produccidn, el segundo lugar cor 
rresponde a las especiaiiizacionest de reiacidn directs con la pro- 
duccidn, y e! Oltimo fue de las espedalizaclones que tienen re- 
tacldn con las institudones y la cultura. 
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Las caracterlsticas anotadas carnbian sustanclalmente en 
el Ultimo ajRo del perlodo; las tendenclas que se encuentran en 
el crecimlento de la imatricula son -mas favorabl.es al desarrollo 
del Pais. Las especlalizaclones que tienen directa relaclon con 
lla produccidn ocupan el primer ilugar en 1965-66 (45.19%); el 
segundo lugar corresponde a las que tienen relacidn con el 
agente de la produccidn (30.86%); el iercero a las relacionadas 
con las instltuciones y ia cultura (23,95%); dstas dos liltimas 
ban dlsminuldo en feivor de da primera. 

El crecimlento de los tres grupos de especializaciones 
fovorecld en primer lugar a aquellas de influencla directa con 
la produccidn; en el periodo la matrlcula tuvo un aumento de 
casi 4 veces mds con respecto a! ano base; esta caracteristica 
favorece al prog/eso, el crecimlento obedece a la® perspecti- 
ves del desarroiio y a las altas demandas de estas profeslones 
que se opera ya en el Pais. El menor crecimiento corresponde 
a las especializaciones que tienen relacidn con el agente de 
la produccidn; esta evolucidn no es la mas recomendable, 
ya que en estos grupos exlsten profeslones que en el desarro- 
llo del Pais necesitardn ser incrementadas. La situacidn del 
tercer grupo de especializaciones, en cuanto a matrlcula cre- 
cid en mds del doble en el periodo. 

Al analizar las especializaciones en los tres grupos ya in- 
dicados, se encuentra que, en las profeslones tdcnicas de mds 
difecta relacidn con la produccidn hay clnco especializaciones 
que crecieron aceleradamente; en su orden dstas son: 

Ingenieria Mecdnica, Ingenieria Qulrhlca, Ajuquitectura, 
Economia e Ingenieria Electrica, si bien es cierto que en al- 
gunos casos, la importancia de este creciniiento se atenua o 
resulta relative, al considerar los porcentajes que correspon- 
den a esasi especializaciones en la composicidn de la matricula 
total al ultimo ano; por ejemplo, los Ingenleros Quimicos a- 
penas significaron el 3,03 por clento; y especializaciones de 
mucha Importancia para el desarrollo como Ingenieria Indus- 
trial e Ingenieria HidraCiIica tienen una baja participacidn en 
la composicidn de la matricula (0.49% y 0.25% respectiva- 
mente). 

lEn el segundo grupo se observe que„el crecimiento mds 
significativo estd en los sicdlogos, aunque en la composicidn 
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total de €ste grupo, esta profesidn tlene llmitada representa- 
cl6n num^rica (1,83%). El creclmlento de los profesionales 
de ensefianza secundaria es aceptable. 

Lo que merece especial comentario es la situacion de la 
Medicina y sus ramas afines, que crecen en forma poco con- 
veniente para lasi necesidades del Pais. Tambi6n se observa 
que en este grupo los porcentajes correspondientes a ia com- 
posicWn de la matricula general, comparados con. el ano base, 
disminuyen al Oltimo del periodo. Esta realidad no es favora- 
ble para la defensa del capital humano y los Planes corres- 
pondientes. 

En las especializaciones que tlenen relacl6n con las ins- 
titudones y culture hay tres que han crecido en forma laplia; 
en su orden son; Derecho Internacional, Periodisflmo y Leyes; 
cabe anotarse que este crecimiento en clfras absolutas es 
reduddo. En la espedalizacidn de Derecho, se produjo un Im- 
portante descenso en los porcentajes de la coimposidon de la 
matricula general entre el prlmero y Oltimo afio dd analisis. 
Esita caracteristlca parece la m^s conveniente. 

La formacidn de los profesionales de este nivel educative 
por especializaciones se cohsldera sobre la base de los egresados. 

Los dates correspondientesi a los anos extremes de un 
periodo de 10 anos (1955--56 a 1965—66), se ofreoen en el 
siguiente cuadro; 
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CGADRO N’ 65 



EGRESADOS DE EDQCACION SUPERIOR POR ESPECIALI- 

ZACIONES. 



a) Relad6n Directa con la Produoci6n. 
ESPECIALIZACIONES 1.955-56 


1.965-66 


1.955-56 1.965-66 

PORCF.NTAJES 


Economla 


4.'* 


237 


. 6.77 


. 13.16 


Admini8tracl6n 




28 




1.56 


Ingenierla Civil 


47 


127 


7.07 


7.05 


Arquitectura 


18 


61 


2.71 


3.39 


Ingenierla Industrial 


5 


6 


0.75 


0.33 


Ingenierla Qulm:V:a 


4 


55 


0.60 


3.05 


Ingenierla Mec&nica. 




18 




1.00 


Ingenierla jul4ctrica 


8 


29 


1.20 


1.61 


Ingenierla Naval 




8 




0.44 


Ingenierla Agronomica 


33 


103 


4.96 


3.72 


Medicina Veterinaria . 


14 


32 


2.10 


1.78 


Tec. Industrial 




10 




0.56 


Geologla y Minas 




2 




0.11 


Ingenierla Hidraiilica 










Topografia 




6 




0.33 


SUBTOTAL 


174 ■ 


722 


26.16 


40.09 


b) Relactdn con el agente de la ptoducddn. 








Medicina 


« 

125 


170 


18.80 


9.44 


Odontologia 


39 


50 


5.86 


2.75 


Obtetricia 


15 


26 


2.25 


1.44 


Enfermerla 


22 


33 


3.31 


1.83 


Bioquimica y Farmacia 


35 


54 


5.26 


3.00 


Pedagogla 


67 


239 


10.08 


13.27 


Psicologla 




18 


. — • 


1.00 


Filosofla 


18 


19 


2.71 


1.06 


Servicio Social 


19 


17 


2.86 


0.94 


Ciencias Ncturales 


— 


18 


_ 


1.00 


Educacidit FIsica 


— 


33 


— 


1.83 



340 
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SUBTOTAL 



677 



51.13 



37.59 



c) Relad6n coa Xostituctones y Cultattt 



Derecho 


127 


255 


19.10. 


14.16 


Derecho Intemadonal 


6 


11 


0.90 


0.61 


Diplomacia 










Giencias Politicas 




11 





0.61 


Admini8tran6n de Oiicina 




6 


- -- 


0.33 


Secretartado Sup. Bilingue 




21 





1.17 


Contabilidad y Gerencia 




10 


■ - 


0.56 


Periodi<>iro 


2 


35 


0.30 


1.94 


Bibliotecologi'a 


2 


5- 


0.30 


'0.28 


Ciendas Sagradas 




8 




0.44 


Lengua Moderaa 




40 


, ■- 


2.22 


Humanidefi Qdsicas 


i4 


• . — 


2.11 




SUBTOTAL 


151 


402 


22.71 


22.32 


TOTAL GENERAL 


, 665 


1.801 


100 


100 



Los dates anteriores .permiten haoer ailgunos. comentarios 
de importanda on relad6n con el objetivo de oste andlisls. Los 
principales se resumen en la siguiente forma: 

El primer sitio de Importanda, en el Ultimo afio de ^n^lisis 
corresponde a ilos egresados de Jas especializadones que tien^n 
re!ad6n directa con la produccion, con un aumento basfcante 
elevado en la composkion de lo matricula comparada con el 
ano base 1955-^6. 

El segundo iugar en el ultimo afio de anSlisia corresponde 
ail grupo de especiaiizaciones que tienen relacion ton el agente 
de la produccion en un poco m^? de la teroera parte del total. 
Estas especialtzaciones ocuparon en el primer afio del periodo 
el primer iugar, con la mitad de egresados. 

La disminucion de los porcentajes en la composicion es 
significativa, siiendo tambi^n el resultado del comportamiento 
de !a matricula a lo 'largo del periodo de estudios. 

tl tercer iugar en 'los>dos afios del analisis corresponde a las 
especiaiizaciones que tienen directa relacion con Jas instituciones 
y 'la culture. 

Un aspecto de importanda muy particular para el desarro- 
Jlo constituyen las cifras globales de Profesionales, obtenidas 
en el Censo de 1962. Estas cifras se presentan por especiaiiza- 
ciones en el siguiente cuadro: 
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CUADRO N’ 66 



Estock de Profcsionales s^6n el C^iso de 1962 



ESPECIALIZAGIONES 



N’ 



% 



a) Rdacl6n directa con la Produccl6n. 



Economfa 


239 


1.9 


Admnistraddn 


118 


1.0 


Ing* Civil 


.1.320 


10.6 


Arquitectura 


201 


1.6 


Ing. Quimlca 


94 


0.8 


Ing. Mecanica 


178 


1.4 


Ing. Blectrica 


145 


1.2 


Ing. Agrondmica 


304 


2.4 


Medidna Veterinaria 


164 


1.3 


Geologia ir Minas 


66 


03 


Ing. Hidraulica 






SUBTOTAL 


2.829 


22.7 


Relacidn con agentes de la Producd6n 




Medidna 


2.101 


16.9 


Odontologia 


626 


5.0 


Odontoiogia 


626 


5.0 


Obstetrlcia 


219 


1.7 


Enfermeria 


704 


5.6 


Bioquimica y Farmada 


611 " 


4.9 


Pedagogia 


• 2.077 


24.7 


Servicio Sociai 


194 


1.6 


Ciencias Naturales 


12 


0.1 


Ciendas Sociales 


22 


0.2 


SUBTOTAL 


7.566> 


60.7 
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Relac!6n con Inst, y Cultura 






Derecho . 


2.068 


16.6 


subtotal. 


2.068 


16.6 


TOTAL ■ 

% 


12.463 


mob . 



FUENTE Y ELABORACION: Secci6n Recursos Humanos de. la Junta Nacional 
de Planificadon. 

/ 

Las cifras anteriores permiten hacer ios sigulentes co- 
mentarios: 

El primer ilugar de egresados corr^psponde al grupo que 
tiene rela^idn con el agente de la produccidn,. rqpresentando 
algo mas de la mitad del total de pTofesionales. El segundo 
I'ugar ocupan ios profesionalesi que tienen relacion directa con 
Ja produccion; y en el ultimo lugar se encuentran las de rela- 
cl6n con las Instituciones y la culture, con menos de la quinta 
parte de los profesionales. 

En el future esta composici6n cambiarS dando mayor 
impulse a las de relacion directa con la produccion, ya que es 
notable el incremento observado en la matricula de estas 
especializaciones, en. los ultimos anos tambien, por 'la orien- 
tacion que se ets6 dando a la matricu'Ia de acuerdo con las 
necesidades existentes en los programas de desarroHo. 

Considerando ilos mayores porcentajes por especializa- 
ciones se observa que la moyor importancia corresponde a 
los profesionales en Pedagogia cuyo porcentaje abarca la 
cuarta parte del total de profesionales/, aspecto que se con- 
siders esta de acuerdo con las necesidades de este nivel. El 
segundo lugar corresponde a 'los medicos con el' 16.9%. En 
tercer iugar estan los abogados con el 16.6%; esta caracte- 
ristica va a cambiar en el future en beneficio de otras espe- 
cializaciones mas necesarias para el desarrolljo como por 
ejemplo Ingenieria Civil. 

Es indispensable senalar que en el primer grupo de es- 
pecializadones hay varias de eUas que no tienen una situacion 
favorable para el DesarroHo, ya que los porcentajes de composi- 
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ci6n son irrferiores al tal cosa sucede con Ingenleros 
Quimicos y 'los Profesionales cn Qeolpgia y Minas, Adminls- 
tradores Pdblicos y Otros. , 

Es de advertirse que los egresados de Admistraddn 
Publica aparecieron unicamente a partir del afio 1962; esta 
especializacidn va a ser incrementada con miras a garantizar 
ios Cambios fundamentales del . I^san'olilo. 

Las caracteristicas anotadas cambian sustancialmente en el 
ultimo ano del periodo; las tendencias que se encuentran en el 
crecimiento de <la matricula ^on favorables al desarcoilo del pais. 
Las especializaciones que tienen directa reladdn con la pro- 
ducddn ocupan el primer dugar en 1965 — 66 (45.19%); el 
segundo lugar corresponde a las que tienen Telacidn con el 
agente de la produccion (30,86%); el tercero a las reladones 
con <las instituciones y la cultura (23,95%); estas dos ultimas 
ban disminuido en favor de la primera. 



En prime’* lugar se considera el crecimiento de la matri- 
cuia en este nivel educativo tomando en cuenta las necesi- 
dades de profesionales de este nivel. 

Las estimaciones sobre este aspectp se ofrecen en el 
siguiente cuadro: 
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CUADRO N» 67 



PFoyeoddn de la Matricula ajustada a la demanda 



Af^OS 

c* 


Pobladdn que 
^ denamda Educa' 
d6n 1) 


Matricula 

Total 


Indice de 
Escolari' 
aaddn 


1965—66 


509.3 


15.395 


3.0 


1968—69 


577.0 


15.494 


2.7 


1969—70 


596.7 


18.458 


3.1 


1970—71 

9 


626.6 


21.623 


3.5 


1971—72 


670.3 


23.720 


3.5 


1972—73 


692.8 


24.211 


3.5 


1973—74 


716.0 


24.338 


3.4 



FUENTE: Universidades e Institutos de Educaddn Superior. 

ELABORACION: Departamento de Planeamiento y Junta Nacional de Plani' 
ficaddn. 

1) Se considera a la pobladdn de 20 a 24 afios. 

Con la €Stimaci6n de matricula de este nivel ajustada a 
las necesidades de profesional^ se ilegard en 1973--74 a un 
coefidente de escolarizacion de 3,4%. 

El programa de 'Educacidn Superior tiene por objeto lograr 
en el periodo (1962 — 63 a 1973 — ^74) una formacion de 21.000 
profesionales. 

Los c^lculos referentes a egresados para el periodo <que va 
de 1962 a 1970 y por aftos indivlduales de 1970 — ^71 a 1973 — ^74, 
por especializaciones, se ofrecen en el siguiente cuadro: 
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CUADRO N» 68 



DEMANDA DE EGRESADOS POR ESPECIAUZACIONE8 



ESPECIALIZACIONES 


1962-70 


70-71 


71-72 


72-73 


73-74 


Total 


a) 


Relaci6n Directa con la 
Produccion Econdmica 


386 


104 


105 


110 


114 


819 




Ing. Gvil 


798 


132 


132 


132 


162 


1.356 




Arquitectura 


320 


65 


69 


73 


VMM . 


527 




Ing. Industrial 
Minas y Geologla 


352 




47 






445 




Ing. Mcc&nica 
Ing. Qulmica 


285 


m 

42 


42 


* 




369 




Ing. Electrica 


230 


37 


39 








306 




Ing. Agrondmica 


599 


137 


148 


162 




1.046 




Medic. Veterinaria 


256 


60 


66 


67 


67 


516 


• 


Administracion 


187 


30 


30 


31 


31 


309 




SUBTOTAL 


3.413 


656 


678 


575 ■ 


374 


5.693 


b) 


Relacion con el agente 
de la Produccion 
Medicina 


1.172 


\ 

139 


132 


131 


131 . 


1.705 




Odontologia 

Obstetricia 


127 


15 


21 


21 


21 


205 




Enfermeria 


340 


645 


645 


645 


645 


2.920 




Bioqulmica y Farmacia 


262 


21- 


21 


32 


32 


368 




Pedagogla 


2.411 


467 


1.683 


1.683 


1.683 


7.927 




SUBTOTAL 


4.312 


1.287 


2.502 


2.512 


2.512 


13.125 


c) 


Relac. con Inst, y Cult. 
Derecho 


1.282- 


156 


165 


170 


175 


1.948 




Derecho I'nternacional 


197 


20 


22 


24 


26 


289 




SUBTOTAL 


1.479 


176 


187 


194 


201 


2.237 




TOTAL GENERAL 

\ 


9.204 


2.116 


3.367 


3.281 


3.087 


21.055 



Las cifras dc d'Cmanda de egresados dc acuerdo con el Plan 
exigen una nueva distribudon de la imatricu'la. Las estima- 
clones sobre este aspecto, por grupos de espedailzaciones, 
se ofrecen en el slguiente cuadro: 
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CUADRO N» 69 



Matiicula por espedaUzacIcR^, ajuslada a la Demanda 



PROFESIONES 


1968 . 


A N ( 
1969 


D S 
1970 


.’ 1971 


1972 


1973 


a) 


Reladdn dilrecta con la 










i 




Producci6n 
















Economia 


1.194 


1.215 


1.249 


1.287 


1.325 


1.364 




Ingeniena Civil 


1.223 


1.303 


1.382 


1.439 


1.455 


1.475 




Arquitectura 


682 


500 


449 


239 


120 






Ingenierla Industrial 
















Minas y Geologi'a 


430 


285 


191 


119 


54 


— 




Ingenierla Mecanica 
















Ingenierla Qulmica 


407 


284 


188 


202 


212 


270 




Ingenierla Electrica 


337 


212 


’ 139 


83 


41 


41 




Ingenierla Agronomica 


977 


693 


538 


350 


186 






Medidna Vetcrlnaria 


397 


433 


468 


394 


293 


187 




Administradon 


217 


• 236 


241 


245 


250 


253 




SUBTOTAL 


5.364 


5.161 


4.845 


4.358 


3.936 


3.590 


b) 


Reladdn con el agente 
















de la Producddn: 
















Medidna 


1.706 


. 2.336 


2.930 


3.503 


4.203 


4.631 




Odontologla 


443 


547 


653 


771 


875 


875 




* Obstetricia 


82 


92 


100 


108 


108 


108 




Enfermerla 


746 


1.334 


- 1.929 


1.929, 


1.929 


1.929 




Bioqulmica y Farmacia 


184 


188 


202 


212 


270 


270 




Pedagogla 


4.484 


6.824 


8.871 


10.688 


10.688 


10.688 




SUBTOTAL 


7.645 


11.321 


14.685 


17.211 


18.073 


18.501 


c) 


Relacion con Instituciones 














y Cultura 






• 










Derecho 


1.844 


1.883 


1.935 


1.980 


2.018 


2.049 




Derecho Inrernacional 


131 


143 


158 


171 


18'4 


198 




SUBTOTAL 


1.975 


2.026 


2.093 


2.151 


2.202 


2.247 




TOTAL GENERAL 


15.484 


18.458 


21.623 


23.720 


24.211 


24.338 



PUENTE Y ELABORACION: Secdon Rccursos Humanos de la Junta Nacional 
de Flatfificadon. 



Esta distribucion de '\a matricJa indicada en el Cuadro 
N’ 69 orientar^ la formaddn de profesionales hacia las especia- 

- 237 — 



o 

ERIC 



282 



iizacionies <?ue va a requerir <el pais en el futura. Asl vemos, se- 
gCin el cuadro, que las esipedaiizaclones que mayor Importan- 
da tendrdn en ilos prdximos anos son: Medldna, Pedagogia, En- 
fermeria, Inqenieria Civil, Economia, etc. 

Para conslderar, tanto los gastos corrlentes como los de 
Inverslones, ' se dlvldid la matricu'la en dos grandes grupos; a) 
Humanldades y Cienclas Sociales y b) Clenclas Fislcas, Blo- 

Idglcas y aflnes. ' , 

Para la determrnacion de los costos en gastos corrientes se 

partl6 de 'los slguienites supuestos: 

■j giij El niimero de profesores se calculd a un proimedio de 
16 a'luimnos par profesor, de los cuales, o'! 60% de pro- 
fesores a tlempo completo; un 15,% de profesores a 
med'io tlempo y un 25% a tiempo parcial. 1) 
b) De los profesores a tie npo completo, medio y parcial, 
se estima que la tercera parte son profesores princi- 
pals; otra tercera parte agregadosi y la otra parte au- 
xiliares. 

2. El costo de los profesores se estimO de acuerdo con la si- 

guiente estructura de salaries: 1) (Tipo de salario mensual). 



a) Tiempo completo $ 8.000 $ 6.000 $ 



Se esitimo el salario del personal docente de Ciencias So- 
cial6S# un 65% ‘de los costos totates corrientes, y en un 
50% el de los profesores de Ciencias Fislcas y Bioilogicas. B1 
35% y *el 50% restantes, respectlvamente, en los dos- grupos 
sefialados constituyen Ics suieldos del personal administrativo, 
de servicio, gastos general as y otros gasitos corrientes. 

A continuadOn se presenta e! cuadro de Gastos Corrientes: 

NOTA 1) Estas estimaciones cstan basadas cn recomendaaoncs dc Jarry Chang. 



Prlndpales Agregados Auxiliares 



Medio tiempo 
Tiempo parcial 



4.300 „ 3.200 

1.519 „ 1.150 



2.400 

868 




CCIADRO 70 



GAST08 CORRIENtES 





Matricula 


Matricula 


Matricula 


N’ Profe' 


Total Gastoi 


AROS 


Total 


en Human!' 


en Cien' 


sores re' 


Corrientes 






dades y Cien' 


cias Pisi' 


queridos 


(miles de 






cias Sociales 


cas y B:o' 




sucres) 








Idgicas 







1968-69 


15.494 


7.801 ■ 


7.696 


968 


137.553.6 


1969-70 


18.458 


10.302 


8.268 


1.154 


161.470.5 


1970-71 


21.623 


12.371 


9.252 . 


1.351 


187.830.3 


1971-72 


23.720 


14.2^3 


9.432 


1.483 


205.283.3 


1972-73 


24.211 


14.382 


9.829 


1.513 


214.600.4 


1973-74 


24.843 


14.469 


• 10.374 


1.553 


214.948.4 



PUENTE: Univerddades e Institutes de Educacidn Superior. 

ELAORACION: Junta de Planificacion y Coordinacidn Economica. DIPLAN-* 
RecuFSos Humanos. 



En cuanto a Inversiones la 'estimaci6n de los costos de ca* 
pitaf (Bieiies y Equlpos/) estan basados en ilos' gastos de capital 
de la Universidad Central y que son de S/ 12.672 por alumno 
en las Cienclas Sociales y Humanidades y de ^ 14.7iW por alum- 
no en las Cienclas Fisicas y Biologlcas. 

Los costos de Inversiones sie presentan a continuaddn. 



cua6r6 n»7i 



COSTOS DE CAPITAL 

(miiles de sucres) 



Humanidades Cienclas Fisicas 

A5Sf05 y Cencias y Biologlcas TOTAL 

Sociales 
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1968-69 


23 . 139.1 


1969-70 


31 . 692.7 


1970-71 


26 . 218.4 


1971-72 


24 . 292.2 


1972-73 


1 . 191.2 


1973-74 


1 . 102.5 



24 . 706.3 


# 


47 . 845.4 


8 . 437.0 




39 . 829.7 


14 . 514.0 




40 . 732.4 


2 . 655.0 




29 . 947.2 


5 . 855.8 




7 . 046.9 


8 . 038.8 




9 . 141.3 



PUENTE: Universidades c Institutos de EducaciAn Superior. 

ELABORACION: Junta dc Planificacidn y Coordinacidn Econdmica. DIPLAN' 
Recursos Humanos. 



FINANCIAMIENTO DE EDUCACION SUPERIOR 




La mayoria de ios Institutes da Educaclon Superior: Uni- 
versidades y Escuelas Polit^chicaS, financian susi Presupuestos 
a traves de las sigiiientes fuentes: Impuestos, Tasas, CJtilidades, 
Rentas Patrimoniales\, Subvencibn Fiscal, Otros Ingreses y Pres- 
tamos a Organismos Internacionales. 

De un estudie realizado de ties presupuestes para algunas 
universidades y escuelas Pelitbcnicas en el ano de 1968, se ab> 
tuvo losj siguientes datos: Del Tetal de Qastos Corrientes 
(100%) ei W,9% estaba financiado per subvencion fiscal; .el 
16,5% per impuestes; el 13,9% per etros Ingreses; el 4,4% 
peir tasas; el 1,0% per -Rentas patrimoniales y el 0,3% per 
utiiidades. 

De les gastes destinades a Inverlenes el 30% esta finan- 
ciade per Subvencibn Fiscal y ei 70% per prestames. 

Basandones en esta compesicibn vamos a distribuir les 
Gastes del Pregrama de Educacibn, tante para Gastes Cerrien- 
tes cemo paira Inveraiones, cen ei supueste de que se van a 
■mantener los ceeficientes de 1968 para tedes les anes del Pre- 
grama hasta 1973-74. Cabe indicar que se puede establecer rea- 
justes principail-mente en Inversienes al ne realizarse les presta- 
mos ceme estbn pregramades. 

Cen les supuestes anetades, en les' Cuadros N’ 70 y N’ 71, 
se presenta el Financiamiente del Pregrama en Gastes Cerrien: 
tes y en Inversienes, respectivamente. 
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CUADRO N’73 



Financiamiento del Programa de Educacidn Superior en 

Inversiones , . 

(En miles de sucres %) 



Anos 


30% 

Subvencion Fiscal 


70% 

Prestamos 


TOTAL 


1968-69 


14.353.6 


33.491.8, 


47.845.4 


1969-70 


11.948.3 


27.879.4 


39.827.7 


1970-71 


12.219.7 


28.512.7 


40.732.4 


1971-72 


8.984.2 


20.963.0 


29.947.2 


1972-73 


2.114.1 


4.932.8 


7.046.9 


1973-74 


2.742.4 


6.398.9 


9.141.3 



FUENTE: Presupuestos de los Institutes de Educacion Superior. 

ELABORACION: Unidad de Educacion de la Junta de PlanificacJon y Departa' 
mento de Planeamiento del Ministerio de Educacion. 

SEXTA PARTE 
BECAS 

A. IMPORTAIiCIA 

(Jn programa de becas y auxllios a estudiantes dentro y fue- 
ra del pais tlene particular importancia para el desarroHo, por- 
que mediante 61 se canaliza la formacion profesioriai y la esipe- 
cializacion en los campos que tienen mayor prioridad y de- 
manda. 

Las becas constituyen incentivos eficaces para orientar la 
formacion mas adecuada y conveniente a las necesidades del 
desarrollo. 

Los estudiantes maa capacitados y de escasos recursos 
econ6micos deberan recibir ayuda oportuna para su formacion 
profesional y para ailcanzar nlveles de superaclon en la tecnica 
y la cultura, gracias a ellas, se logra economizar recursos finan- 
cleros’ya que en lugares donde no se justifica la creacion de 
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colegiog del segundo cicio o de especiallzaclohes cuya deman- 
da es muy 'liimitada es preferible' 'la concesi6n de becas a los 
aptos. 

Los programas de becas en el exterior tienen una Impor- 
tancfa muy gramie para el desarrollo general. Permiten mejo- 
rar la preparacion y lograr especializaciones de profesionales 
r.cuatorianos en las ramas y niveles que no son posibles al- 
‘ >x.inzar en el pais. Las becas para post — graduadps favoirecen 
’a formacidn de t^cnlcos altamente calificados, de nivel supe- 
rior, que son los encargados de planificar y dlrigir ilas diver- 
sas actividades economicas. Este recurso permite, por otra 
parte, disponer de los t^cnicos nacionales que necesita el pais. 

B. DIAGNOSTICO 



• Los programas de becas financiadas con recursos del 
Presupuesto del Estado para 1963 constan en el.siguiente cuadro: 



CUADRO 74 

BECAS PARA EDUCACldN A 1963 



Niveles Educativos 


N’ 


G)sto 


% del N’ 
de Becados 


%del 

Costo 


Pre-escolar y Primaria 


28 


831.400 


1.51 


12.87 


Educadon M^dia 


622 


r404.70a 


33.64 


21.75 


Bachiller en HH. MM. 


317 


634.060 


17.14 


9.82 


Profesional y T^cnica 


149 


375.900 


8.06 


5.82 


Formadon de Maestros 


156 


394.740 


8.44 


6.11 


Superior 


180 


r067.240 


9.74 


16.53 


Nadonal 


93 


. 308.040 


5.03 


4.77 


Exterior 


87 


759.200 


4.71 


11.76 


Otros 


1.019 


3’1 54.460 


55.11 


48.85 


TOTAL 


1.849 


6’457.800 


100.00 


100.00 



FUENTE Y ELABORACION: Presupuesto del Estado para 1963, Junta Nacional 
de Planificacidn y Departamento de Planeamiento. 
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Analizando el cuadro anterior se .pueden hacer algunas 
consideraciones de importancia. Las princlpa'Ies se resumen 
en las siguientes: 

El monto total de las becas representa una camtidad de 
cerca de S/ 6’500.000; cifra que se considera signiflcativa; pues 
en 1962 el presupuesto del Estado asignaba S/ 3’ .500.000 a 
este programa y transcurrido un ano casi se ha duplicado la 
cifra. Este considerable aumento, por desgracia, se realizd 
sin tomar en cuenta ias necesidades de profesionales y ,es- 
pecializados en las ramas que mas requiere el desarrollo del 
pais. 

Considerando la distribucion de becas «y auxilios dentro 
y fuera del pais, se obsierva que los recursos actuates estan 
destinados en mayor cantidad a los estudios dentro del pais. 
Es de advertirse que esto tiene uma explicacidn debido a que 
los programas de formacidn y perfeccionamiento en el exterior 
tienen otras' fuentes de financlamiento princlpalmente externas. 
Sin embargo, se considera ’que el aporte nacional ofrecldo para la 
formacion en otros paises es pequeno y estd rhuy lejos de satis* 
facer las demandas y necesidades existentes en este aspecto. 

En la distribucion de becas dentro del pais, un apreciable 
volumen estuvo destinado al Nivel Medio; dentro de este, el 
Bachillerato en Humanidades Modernas es el -mfis favorecido; 
luego le sigue la formacion de maestros, y, por ultimo la pro- 
fesional y Tecnica. Esta distribucion no es la m^s conveniente 
para e! desarrollo del pais. El siegundo grado de importancia 
corresponde al Nivel Superior de la Educacion para realizar 
estudios dentro y fuera del pais. En ultimo lugar se encuentra 
la Educaclon Primaria, cuya ayuda se destina exolusivamente 
a escolares de la Region Oriental, medida justificabte por tra- 
tarse de esta region. 

Es necesario anotar que exisite un numero total de becas, 
con un costo muy elevado, que no estan distribuidas por nive- 
les educativos, ni por especializaciones. Las asignaciones en el 
Presupuesto Nacional solo constan con nombres de personas 
beneficiudas, denominados en el cuadro con el rubro otros y 
que absorbe casi la mitad del monto total para becas. Esta rno- 
dalidad se la considera perjudicial para los interests nacionales. 
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Los promedlos de costos de los auxilios dentro y fuera del 
pals y hn los distintos niveles, se han unificado en 1963, consl- 
derando algurios factores de importancia en reladbn con el 
cosito de !a vida, gastos de los estudios y residencia hadltual 
de los estudiantes. Se considera muy conveniente que se conti- 
nue adoptando medidas que permltan establecer las aslgnacio- 
nes m^s justas y necesaiias dentro de cada campo. 

En lo que conclerne a becas en I'e exterior, la Junta Nacio- 
nal de Planifizacibn y Coordinacion Economica ha obtenldo In- 
formaciones correspondlentes a un perlodo comprendido entre 
enero de 1948 y junlo de 196C. En el cuadro N’ 2 se ofrecen los 
datos 'por anos; excluyendo las becas de duracibn de menos de 
tres meses, por considerar que en tan corto tlempo es deflcll 
alcanzar resultados efectivos para una especiallzaclbn. 

CUADRO 75 

■5 

NUMERO DE BECAS POR AfiO, 1948 — 60 



ARCS NUMERO DE BECAS 


POR CIENTO 


1948 


57 


1.7 


1949 


69 


2.1 


1950 


59 


1.8 


1951 


192 


5.8 


1952 


200 


6.1 


1953 


232 


7.0 


1954 


236 


7.1 


1955 


258 


7.8 


1956 


256 


7.7 


1957 


244 


7.4 


1958 


3S1 


11.5 


1959 


542 


16.4 


1960 (hasta junio) 


324 


9.8 


Slii especlflcar anos 


257, 


7.8 


fOTALES 


3.307 


looTo 


PUENTE Y ELABORACION: Orgaaismos Internacionales, 


Rcpresentaciones 



Diplomaticas e Isntituciones Nacionalee, Junio 1960 . Junta Nacional 
de Planificacion y Depaitamento de Planeamiento Integral de la £du' 
cacion del Minsterio del ramo. 



, 245 — 






El total de becas, en el perlodo, es de 3.307; la cifra puede 
considerarse alta y daria lugar para pensar que en algunas ramas 
de formaddn profesional y tecnica, si se concentrara en estas 
■la accion de asistencia padrlan Henar las demandas fundamen- 
tales. Aparte de esto, en los ultlmos anosi, espedaimente por la 
Accion de AID, OEA y Gobiernos europeos se ha incrementado 
conslderableni'ente la poSibilidad de becar a ecuatorianos para 
espedalizadones t6cnicas. 

En el cuadro, a excepcldn de tres anos del perlodo, 1950, 
y 1957, se observe un prccesio creciente .La tasa respectlva, en- 
tre 1958 y 1959, es de 32,38 por dento. 

Las becas por fuentes de mantenimiento se concretan en el 
siguiente cuadro: 

CUADRO N’76 



BECAS AL EXTERIOR POR PUENTES DE SOSTENIMIENTO 

(1948 a Junio de 1960) 



Instituciones y Gobiernos 


de Becas 


% 


1. Insllutciones Intemaclonales o Gubemamentales 






Naciones Unidas y Organismcs Especializados 


649 


19.6 


Usaid 


520 


15.7 


Institute de Cultura Hispanfea 


150 


4.5 


Comision Fulbright 


112 


3.4 


Organi^acion de Estados Airericanos (OEA) 


78 


2.4 


TOTAL DEL GRUPO 


1.509 


45.6 


2* Gobiernos Extranjeros. 






De America del Norte 


335 


10.1 


De America del Sur 


119 


3.6 


Dc Centro America 


3 


0.1 


De Europa 


92 


2.8 


De Asia 


3 


0.1 



TOTAl. DEL GRUPO 552 16.7 

1 



3. Gobiamo e Instituciones Naci(>nales. 


1.246 


37.7 


TOTi'.L GENERAL 


3.307 


100.0 



FUENTE Y ELABORACION: Organismos Internaciosalcs, RepresentacJones Di" 
plornaticas e Institucioncs Nixionales, Junta de Planificacion y Dcparta^ 
mento de Planeamiento. 
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Los dates anteriores demuestran que los Organismos In- 
ternaclonales ofrecieron la mayor ayuda para estos programas, 
con una proporcidn que casi rapresenta .la mitad del total de 
becas en el periodo. Merece hacer resailtar el esfuerzo nacional 
expresado en un 37.7 por clento. La ayuda de 'los Qobiernos 
extranjeros representa el 16.7 por dento. Los organismos Inter- 
nacionales que -Hiayor cooperacion ban ofreddo so'n Naciones 
CJnidas y sus Agendas esp/edaiizadas, con casi la quinta parte 
en relacion con el total general; sigue, en orden de importanda, 
USAID, que 'lo hizo a traves die iosi varies Servicios Cooperatives 
que actuaron en el pais. 

Especial iniportancia reviste el analisis de estos programas 
en relacion con los campos de especializacion. Clasificando el 
total de becas en los tres gruposi ©n que se dividid la formacion 
profesional en la Educadon Superior, se tendria lo siguiente: 



— 247 — 



242 



CUADRO N’77 

BECAS FOR ESPECIALIZACIONES 
(1948 — 1960 ) 



ESPBaALIZAaONBS 



N* de Becarios Pot dento 



a) Relacidii directa con la produccidn. 



1. Agricultura y Ganaderia 

2. Cartografia, Geodesia, Astronomia, Meteorologia, 
Fotogrametria Aerea 

3. Ingenieria Civil y Arquitectura 

4. Industrias 

5. Electrot^cnia c Ingenieria Electrica 

6. Viviendas: Planeamiento Urbano y Rural 

7. Mecanica 

8. Economia 

9. Artesania 

10. Administracion Publica (EspecialiJiaciones Tecn.tas) 

11. Estadistica y Censos 

12. Energia Ato. ica 

13. Ingenieria Quimica 

14. Geologia. Mineria * 

15. Ingenieria Mecanica 

16. Ingenieria Kidraulica 

TOTAL DEL GRUPO 



b) Relacion con el Agente de la Produccion 

1. Educacion 

2. Administracion Publica 

3. Sanidad Publica 

4. Medicina y Enfermeria 

5. Biene«tar Social y Ciencias Sociales 

TOTAL DEL GRUPO 



238 


8.7 


X22 


4.5 


89 


3.2 


70 


2.6 


61 


2.2 


55 


2.0 


50 


1.8 


46 


1.7 


28 


1.0 


25 


0.9 


21 


0.8 


19 


0.7 


18 


0.7 


4 


0.1 


4 


0.1 


3 


0.1 


853 


31.1 



200 


7.3 


115 


4.2 


113 


4.1 


112 


4.1 


94 


3.4 


634 


23.1 



% 
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c) Relaci6n con Instituciones y Cultura. 



1. Especial'saciones Militares' 


. 1.068 


39.0 


2. Derccho-Leyes 


72 


2.6 


3. Aviacion Civil 


62 


2.3 


4. Idiomas* 


31 


1.1 


5. Arts y Literatura 


16 


0.6 


6. Mateinaticas 


4 


0.1 


7. Viajes y Turismo 


1 


— 


TOTAL DEL GRUPp 


1.254 


45.7 


TOTAL GENERAL 


2.741 


100.0 


SE IGNORA 


566 (1) 





FUENTE Y EI.ABORACION: junta Nacional de Planificacion y Departamento 
de Planamiento Integral de la Educacion del Ministcrio del Ramo. 
NOTA: (1) Se hace constar eeta cifra unicamente como dato informative. 

Los program.as de becas al exterior deberian dar preferen- 
cia a las especlailizacio'nes .del grupo que tiene relacion mas di- 
recta con la produccion economica; sin embargo este grupo 
ocupa el segundo lugar, con una proporcion inferior a la tercera 
parte. La'^i especializaviones que tienen relacion con el hombre 
como factor de production ocupan el tercer dugar de importan- 
cia, con algo mas de le quinta parte de becairios. En cambio, 

el grupo que se relaciona con las instituciones y la cultura es el 
mas significatvio. 

Si se atiende a la posicicn de las especializaciones en par- 
ticular, en ios dos grupos de mas sigi\ificaci6n para el desa- 
rrollo, se observa que Agriculture ha tenido un mayor bene- 
ficio; esto quiere decir que, en este caso concreto, la atencion 
ha sido bien orientada. Las becas en Educacion ocupan el se- 
gundo lugar. Una posicion intermedia mantienen varias espe- 
ciailizaciones del grupo que se relaciona con el hombre. Dentro 
del grupo de relacion directa con la produccion economica las 
ramas de Cartografia, Geodesia, Astronomia, Meteorologia y 
Fotogrametria Aerea tambien se halla en esa situacion media- 
na. La contrapartida esta en este mismo grupo en la mayor 
parte de las especializaciones que tiene mas importancia para 
el desarrollo economico, con porcentaje de 0.1 y 2.0 por ciento, 
segun Ios casosi. 

Una ultima consideracion es la referente a las becas cuyo 
destino se ignore, que cuenta con 566 becarios; la cifra es alta 
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y podria producir cambios de significacion en las cifras abso- 
lutasi y relativas. 

No ha sido posible iograr informacion qua permita juzgar 
^ dd particular. 

Importancia muy especial' revestiria el analisis de la for- 
ma como aprovecha ei pais los beneficios de las becas en las 
dlstlntas especiallzaciones. Tampoco ha sido posiible identificar 
esta situacion, por la escasez de iinfo’rmacio'nes. Sin embargo, 
por analogia de -lo que sucede en algunos' sectores se puede 
afirmar que un alto porcentaje de personas que fueron favore- 
cidaa con becas, no estan trabajando en los ramos espedficos 
de sus especializacio'nes. Esto constituye un grave perjuicio 
para :el progreso del pals, por el uso inconyeniente de los es- 
fuerzos y costos que significan las becas externasi. 

C. PUNTOS DE VISTA PARA LA PROGRAMACION. 

s 

El programa de becas comprende dos campos: ayudas pa- 
ra estudios dentro del pals y ayudas para estudlos fuera del 
pals. 

■ En lo co.ncernlente al primer cempo sie considera que, por 
lo menos, debe continuar mantenlendose la proporclon presu- 
puestarla destinada a becas adoptando una distribucion que 
responda a las necesldades del desarrollo del pals. La ayuda a 
la formacion profesional en el exterior se la considera muy pe- 
quena, debido a los altosi costos de sostenimiento y estudio y 
tambien porque el desarrollo del pals exige profesionales y es- 
peciallstas en campos que no pueden former los centros de es- 
tudlos naclonales. Por tanto, la distribucion de becas y auxiiios 
debe atender a ioa siguientes aspectos: 

1. — La formacion a nivel superior y les especializaciones para 

post-graduados deben merecer la -mas alta priorldad. 

2. — Dentro del nivel medio, es la educadon tecnico-industriai 

la que debe ser atendida en forma preferente. 

3. — La formacion de Maestros debe ocupar ©1 segundo grado 

de importancia, siempre que responda a las necesidades 

previstas en el Programa de Educadon Primaria. El desti- 

no de estas becas debera orientarse preferentemente en 
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favor <le 'estudiantes cju€ procedan da .lugaras donde no 
existan esta clase de plantelea. 

4. — En cuanto a ias becas, en el exterior, co.n recursos naciona^ 
lies y ayuda externa, es necesario que caimbie la distribu- 
cion por especializaciones en beneflcio de aquellas que 
m^s interesan al desarroHo del pais,. 

Las caracteristlcas anotadas y la urgente necesldad de 
ligar ilos programas de becas con el desarrollo economico del 
Ecuador, exigen la adopcion de medidas que permiten alcanzar 
resu'ltados m^s efectivos. 

Loa fondos destinados al programa de becas deben incre- 
mentarse en la siguiente forma: 

En el ano 1964 — 65 con S/ 1 ’000.000 

En el ano 1966 con S/ 2’000.000 

En el ano 1967 con S/ 4’000.000 

A partir del ano 1968, los aumentos anuales seran de 
5*000.000, a este ritmo, el total de los incrementos ascender^ a 
42*000.000 en todo el periodo del Plan. 

Los aumentos ‘establecidos ariterioTmente deben dedicarse 
prioritariamente a estudios en el exterior. Poir otra partfe, el 
monto debera disitribuirse progresivamente en tal forma que 
satisfaga los requerimientos ocupacionales en los diversos cam- 
pos. ' 

Todos lois recursos indicados deberian concretarse en un 
“Fondo Nacional de Becas”, que podr^ incrementarse ademas, 
previa reforma legal, con el 25 por ciento de los bienes de su- 
cesiones intestadas sin herederos y 'las donaciones que le hi- 
cieren personas particu'Iares o instituciones,. Estas donaciones 
podrian deducirse de la base, imponible para el calculo del im- 
puesto a la renta y no estarian sujetas a ningun impuesto. 

En la distribucion de becas al exterior, ia mayor asignacion 
debe darse a post-graduados del nivel superior de la educacion; 
en segundo lugar estarian los estudios de nivel superior; y, en 
tercer lugar ios post-graduados en nivel medio, en ramas tecni- 
cas. En todos los casosi se debera proceder de acuerdo con las 
especializaciones de mayor importancia y demanda del desa- 
rrollo. 
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a monto de las aslgnadones para betas dentro del pais , 
debe kr prioridad en su orden a la educaclon superior, luego 
ata tecnV!;.industrial, a la Formation de Macros y al Bathl- 
llerato en Humanidades Modernas. En tuanto a 'as betas 
la Edutaoibn Primarla no tleneri raz 6 n de existir porque esta 
edutation es gratulta. Las existentes podrian tonservarse en el 
monto attual extluslvamente en favor de ninos altamente dota- 
1.3 RGGiori C^riGritsK • 

E'l siistema convenlente en el financiamiento de 
mas de be'.as, entre otras medidas, debe ser sob re la base de 
un sistema de becas a tltulo de prestamo para todos los estudio 
en el exterior y para los del niveli siuperlor en el p^s 

Los becarios reembolzarlan en un plazo de diez ano 
monto de la ayuda reclbida despues de finalizar sus estudios y 
es?ar prestando sus servitios en el pais en las condltlones re- 

glamentarids^que^sede ^ auxHios de estudios “‘e- 

rior en unos casos sera de becas completas, en otros, de costos 
del total o parte de los pasajes, o taimbibn. .f 

y residentia. La primera forma servira para « 1 “® 
clone y envie betarios de atuerdo ton las netes.dades del de- 
sarroilo. Las dos illtimas, ademas, permltlran el aprovethamien- 
to de betas intompletas que ofreten Organismos Internationa- 
les, paises amigos y entidades educativas del , 

La setettion de los betarios realizaran un Cornite Espetia , 
integrado en la sigulente forma: un delegado de la Junta na- 
tional de Planifltadon y Coordination Etonomita, quien jo pre- 
sldira, del Direetor 0 Jefe del Programs de Betas de la 
taria de Administration” un delegado permanente del M.mste- 
rio de Edutacion y un delegado otasional de los Mmisterios 0 
Entidades interesadas que actuaran cuanoo se trete e eca^. 
0 auxilios de relation diretta ton los tampos de su tompeten- 
.1= serA el bnito organismo que pueda tonteder betas. 
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SEPTIMA PARTE 
PROMOCION DE LA CULTURA 

• 

SUGERENCIA8 Y BASES PARA UN PLAN ORGANICO DE 
UN SERVICIO NACIONAL DE BIBLIOTECAS Y CENTROS 
DE DOCUMENTACION EN EL ECUADOR (1) 

1. Estructura de la Organizacidn Bibliotecaria. 

Los servicios de bibliotecas se. estructuraran como parte in- 
tegrante e inseparable del Plan Nacional de Educacion. La po- 
■litica educativa del Esfado, los proplos planes de educacion 
nacional y sus correspondientes modificaciones y adaptaciones 
al desarrol'lo economico y social del pais daran forma y con- 
tenldo a las funciones^ organizacion y extension de los servicios 
de bibliotecas en todos sus nivelea. El Ministerio de Educacl6n 
Nacional asumira -la responsabilidad del desatroHo de los ser- 
vicios de bibliotecas. En consecuencia, el planeamiento de los 
servicios de bibliotecas constituira un aspecto del planeamiento 
integral de la educacidm 

A. Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas. 

Para asegurar el planeamiento, clesarrollo y extension de 
los servicios de bibliotecas y centros de documentacioHi se 
oreara un Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas, o 
una Oficina del Servicio Nacional de Bibliotecas, que tendra 
las siguientesi funciones: 

1. Estudiar las caracterloticas y componentes actuales de la es- 
tructura administradva y operacional de los servicios bi- 
bibliotecarios y de las diversas bibliotecas existentes en el pais 
a fin de determiner cuantitativa y cualitativamente los recur- 
sos disponibles' en organizacidn y dlstribucidn geogra- 
fica de las diversas bibliotecas, su material bibliografico, 
edificios, equipos y personal. 

2. Determiner, en consonancia con los planes de educacidn 
nacional: 
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a) Las necesiidades y posibilldad'es de lectura de la pobiaclon 
•para 1® cual llevara a cabo investigacion'es sobre los h^bi- 
tos, niveles y apetencia de lectura y servlcios conexos de 
■las personas que ban cursado total o parcial'mente la es- 
cuela primarla o que hayan recibido los beneficios de las 
caimpanas de alfabetizacion; 

b) Las exigencias de lectura o Info-rmacidn de los sectores de 
la pobiaclon que siguen o ban seguido u'na educacion siste- 
matizada mas alia de la escuela elemental. 

3. Fijar las necesidades del palsi en relacion con ej numero 
de bibllotecas, su contenido, caracterlsticas y distribucidn 
geogr^fica. 

( 1 ) Este documcnto fue cstudiado cn el Seminario Latino Americano 
de Bibliotecologia rcunido en Quito. 

4. De acuerdo co'n lo expresado precedentemente, preparar 
planes de desarrollo de servlcios de blbllotecas y centres de 
documentacion a corto, medio y largo alcance, en armonla 
con el Planeamiento In egral de la Educacion. Dar a estos 
planes la necesaria dlfusion publica y* confrontarlos con 
las oplniones de instituciones y personas interesadas en el 
desarrollo bibllotecario. 

5. Determinar los costosi de los planes de desarrollo de los 
servlcios de blbllotecas y de los centres de documentacion 
y procurar su correspondiente fi'nanciamiento a traves de 
■los recursos naclonales, provinciales, municipales! o de 
aquelios provenientes de la ayuda exterior. 

6. Llevar a la practlca dicbos planes, ajust^ndolos' a las varian- 
tes impuestas per la poHtica educativa del pals, vigilar su 
desarrollo y evaluarlos periodicamente. 

B. Consejo Asesor del Desarrollo de Blbllotecas. 

Con el proposlto de colaborar con el Departamento del 

Servicio Macional de Blbllotecas en todo lo relacionado con los 

estudios relatives a>l mejoramlento de los servlcios biblicteca- 
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rios, se creara u'n Consejo Asesor del Desarrol-io de Biblio- 
tecas. Como su denominacion lo indica, este cuerpo tendra solo 
funciones de asesoramiento y no de ejecuclon, funciones 6stas 
que corresponden, por sju naturaleza, al Departamento del Ser- 
vido Naclonal de Bibliotecas. 

*• El Consejo estara integrado por: 

ai) El Director General de Educadon, el Director de la Ofi- 
dna de Plianeamiento Integral de la Educacion, el Director 
del Departamento del Servldo Naclonal de Bibliotecas, el 
Director de la Blblloteca Naclonal y el Presldente de la Ca- 
sa de 'la Cuitura Ecuatoriana; 

b) Un representante de la Asodadon Ecuatoriana de Bibllo- 
tecarios, un representante de la o de las escuelas de bibllo- 
tecologia de caracter unlversltarlo, un' representante de la 
Camara Ecuatoriana del Llbro y un representante para ca- 
da uno -de los slgulentes tlpos de bibliotecas: 

Bibliotecas universitarias, espedalizadas, publlcas, escola- 
res y centrosi de documentacion. 

El Departamento del Servldo Naclonal de Bibliotecas ase- 
gurara el Secretariado de este Consejo. 

C. Administraciones regionales. 

Para facllitar la organizacion y admlnlstradon de los ser- 
viclos, se crearan administraciones regionales que desiempefia- 
ran sus funciones de acuerdo con directivas tecnlcas recibldas 
del Departamento del Servldo Naclonal de Bibliotecas. 

El Consejo Provincial o la Casa de la Cuitura de cada pro- 
vincla, prevlo acuerdo con el Departamento del Servldo Nado- 
nal de Bibliotecas, desempenaran las funciones de administra- 
ciones regionales para la fundacion, organizacion y financla- 
miento de los servldos bibllotecarios en sus respectivas juris- 
dlcclones, especialmente en lo que se refiere a las bibliotecas 
publicas y escolares. 

El numero de bibliotecas, su volumen y orlentacion biblio- 
graflca y las normas tecnlcas para su organizacion y funciona- 
mlento en cada adminlstraclon regional se reglra de acuerdo 
con lo previsto en el Plan de Desarrollo de los, Servldos de Bi- 
bliotecas preparado por el Departamento del Servldo Naclonal 
de Bibliotecas. 
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D. Administraciones locales. 

Interesar a las municipalidades, para que, como benefida- 
rias directas de la presencia de una o mas bibUotecas, contribu- 
yan a la realizacion del Plan de Desarrollo de lost Servicios de 
BibUotecas, destinando los recursos necesarios - para la ins^- 
lacion y sostenim lento de los locales de las bibUotecas y paqo 
del personal. Cua.ndo se lo estime oportu-no podra llegarse a 
acuerdos con la Administracion Regional correspondiente y 
con el Departamento del Servicio Nacional de BibUotecas, para 
una coparticipacion en los gastos que demande estas necesi- 
dades. 

La organizacion, fundonamiento y desarrollo de estas bi- 
bliotecas se sujetaran a las normas que al respecto imparta el 
Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas. 

£, Asesoria e Inspeccidn tScnica. 

El Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas ase- 
gurara a laS diversas bibliotecas acogidas al Plan de Desarrollo 
de los Servicios de Bibliotecas, el necesario asesoramlento tec- 
nico para la mejor instaladon, organizacion y administracion 
de las bibliotecas. 

Para ta! fin, ademas de la asistencia directa a las bibliote- 
cas, procur-ara la mejor formacion profesional de los bibliote- 
carios y el mejoramiento cultural y tecnico de los biblio’tecarios 
en servicio. 

Las administracio'nes regionales colaboraran en esta tarea 
del Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas y ase* 
guraran la inspeccion regular de las bibliotecas de su jurisdic- 
cion. El Departamento del Serv'icio Nacio'nal de Bliotecas, por 
su parte, dara servicio de asesoria y de inspeccion a las ad- 
ministraciones regionales. 

Las evaluaciones periodicas del Plan de Desarrollo de los 
Servicios de Bibliotecas constitulran un medio eficaz de insipec- 
cion tecnica y administrativa. 
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F. Legislaci6n en materia de bibliotecas y cenbos de 

documentacidn. 

La promulgaclon de una Ley Blbllotecaria es indispensa- 
ble para el planeamiento y desarrollo ulterior y armonico de 
los serviclos de bibliotecas del pals. Se conSidera de utllldad pa- 
ra ia rsdacclon del texto de dlcha ‘Ley el proyecto presentado 
por un experto de la (Jnesco en 1964 y sobre cuyo contenldo la 
Reunion expresd sus ipuntos de vista favorables. Es Indispensa- 
ble la revision de dicho texto para ajustado a ilas sugerencias 
del presente Plan. 

La eficacla de esta Ley, basada en e! texto antes menclona- 
do, quedar^ asegurada, medlante una regiamentaclon co-mple- 
mentarla sobre las normas que' reglran .la organlzacion de las 
bibliotecas y la orlentaclon de IPs procedlmlentos tecnlcos que 
para tal fin deber^n emplearse, las dlsposlciones sobre el pres- 
tarno Interblbllotecario, canje naclonal e Internaclonai, y aque- 
I'las relativas a las gestiones de administration. 



G. Personal. 

Formacidn Profesional. 



Para la preparaclon y ejecuclon de los planes de desarro- 
llo blbllotecario, siera Indispensable contar con personal alta- 
mente callficado. El Departamento del Serviclo Naclonal de 
Bibliotecas procurara por todos los medlos el funclonamiento 
en una o mas unlversldades del pals de escuelas de blblioteco- 
logia que aseguren la formation de este personal 

El personal en serviclo, sin preparaclon profesional, debera 
ser estlmulado a segulr los cfursos de perfecclonamlento de bl- 
bllotecarlos en serviclo que dlctaran las escuelas antes menclo- 
nadas. 

El personal que ha de atender las bibliotecas escolares de 
prlmera ensenanza y las pequenas bibliotecas publlcas podra 
ser reclutado del cuerpo docente del pais y la formacion de este 
tlpo de profesional, maestro-blbllotecarlo, sera motive de pre- 
ferente atencion por parte del Departamento del Serviclo Na- 
clonal de Bibliotecas. Para tal fin, este Dpartamento organizata, 
con la colaboracion de las escuelas de bibllotecarlos, cursos 

— 257 — 



252 



cortos de capacltacl6n de maestros para las funciones especi- . 
fleas de esitas blbllotecas y, en especial, para el serviclo a los 
lectores que ellas estan Hamadas a prestar. 

H. Asociaci6n profesional. 

La Asocladon Ecuatoriana de Blbliotecarlos, animada por 
un dinamico plan de accl6n, es indispensable para el exlto de 
los planes de desarrollo y extension de los servlclos de blblio- 
tecas. El Departamento del Serviclo Nacional de Blbllotecas, 
comprometera todos sus esfuerzos para ap^>y9r Iss iniciativas ■ 
de esta Asocladon. 

II. Organizadon de los Servidos de Blbllotecas y Centros de 
Documentaddn 

•x 

A. Biblioteca Nacional 

I. Funciones 

I 

a) Colecclonar y asegurar la conservadon de la produccion 
bibllograflca nacional para la cual, adenas de otros re- 
cursos, contara con los Ingresos blbliogr.aflcos provenien- 
tes del Deposito Legal de Impresos. Asegurar ademas 
el cumpllimlento de la Icglslaclon relativa al Deposito 
Legal. 

b) Proveer a los lectores e investlgadores del pals y del ex- 
tranjero un adecuado y eflcaz serviclo de informac’on pa- 
ra lo cual reunira las necesarlas colecciones generaies y 
de obras de referenclo, preparara un catalogo colectlvo 
referente a todas las blbllotecas del pals y compllara la 
bibllografla nacional y aquellas necesarlas para el cum- 
plim lento de sus funciones. 

c) Mantener el canje nacional e internaclonal de impresos. 

d) Centralizer e! prestamo interbiblio-tecarlo con las bibllo- 
tecas del exterior del pals. 

e) Raclonalizar las adqulsiclones de Impresos, induldas las 
publicaciones perlodlcas, de las blbllotecas adherldas al Plan. 

f) Centrallzar la oatalogaclon y dasiflcacion de impresos y 
asegurar la distrlbuclon de fichas catalografit:as, o cata- 
logos impresos para ciertos tipos de biblioteca:;.. 
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g) Prestar, cuando su propia orgnizacidn y el desarrollo del 
Plan lo aconsejen, su colaboracidn para la extensl6n y me- 
joramiento del servido de bibllotecas escclares y publicas. 

2. Reorganizad6n de la Biblioteca 

a) Previamente a todo intento de reorganizacibn es impres- 
cindible ia construcdon del nuevo edlfldo, ipara lo cual 
debera contarse con el asesoramiento de um bibliotecario- 
arquitecto. Sin embargo, ciertas fundones de caructer tec- 
nico, como. el registro, catalogadon y dasifloadon de los 

fo'ndos existentes debera Iniciarse de immediato. 

% 

B. Bibllotecas Escolares 

1. Fundones 

a) Auxiliar al maestro de las escuelas prlrr.arias y a los pro- 
' fesores de las secundarlas en sus fundones docentes. 

b) Ayudar al alumno a completar y perfecdonar su educa- 
cion escolar. 

c) Cumplir con las fuiiciones de biblioteca publica en las lo- 
cal idades donde ^tas no existen. 

2. Necesidades. 

a) 850. bibllotecas de escuelas: .primarias fijas, en centres con 
mas de una unidad escolar. 

b> 2.000 Agendas de Ledura para escuelas primarias unita- 
rias cifra que debera ajustarse a la existencia y creadon 
de estas escuelas, de acuerdo con el Plan Ecuatoriano de 
Educadon. 

c) Servido de prestamo de libros a escuelas primarias y, en 
especial, a los maestros (Biblioteca Postal Circulante) . • 

d) Subvenclon a las bibllotecas de centres de segunda ense- 
nanza para adquisiclones de libros. 

e) Equipo auxiliar: 

200 copias de 300 series de filmicas edu'cativas* 

10 copias de 300 series de discos educativos. 

50 proyectores y 50 tocadiscos portatiles. 
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3. Plazos para la Creaddn de las Bibliotecas. 

a) Bibliotecas escolares fijas, 85 por ano durante 10 afios. 

b) Agendas de Lectura, 200 por ano hasta cubrir las necesi- 
dades escolares. 

c) Servicio de Extension Bibliotecaria (Bibliotecas Postal Cir- 
culante y servicio al “Jeepa”). Se indicara inmediatamen- 
te despues de que se cree el Departamento del Servicio 
Naciona! de Bibliotecas. 

d) Con fines experimentales se orgariizar^ una Biblioteca Pi- 
loto de escuela prlmaria una vez constituido el Departa- 
mento citado en el item anterior. 

4. Organizacion del Servicio. 

Servicio Administrativo: 

i ) El Departamento del Servicio Nacionatl de Bibliotecas, a 
traves de s:us Secretarias Tecnicas, asesora, regula y super- 
visa a las bibliotecas escolares, y los suministra servicios 
de extension bibliotecaria. 

ii) Mientras no existan suricientds supervisores o inspectores 
de bibliotecas escolares, los inspectores del Ministerio de 
Educacion aseguran la supervision de las bibliotecas refe- 
ridaa. 

iii) Los municipios colaboran en el establecimiento y sosteni- 
miento de las bibliotecas escolares con el suministro de 
locales e instalacion de la biblioteca. 

b) Servicio T6cnico. 

1 ) La seleccion, adquisidon y preparacion de los cat^logos 
seran llevadas e cabo, en forma centralizada por el Depar- 
tamento del Servicio Nacional de Bibliotecas. 

ii) La formacion de los maestros-bibliotecarios correra a car- 
go del Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas, 
en colaboracion con la o las Escuelas de Bibliolecalogia. 

iii) Una biblioteca piloto de escuela primarid servira de cen- 
tre de experimentacion de metodos y tecnicas, y de adies- 
tramiento de bibiiotecarios y de maestros-bibliotecarios. 



260 




C. Blbliotecas PCiblicas. 



'1 . Funciones. 

a) Asegurar servicios gratultos de lectura a todos los indivi- 
duos sin distincidn de raza, religion o tendencias politicas. 

b) Participar activamente en la realizacion de los programas 
culturaies de la comunidad, asegurar los servicios de iec- 
tura a las escuelas que carezcan de blbliotecas y participar 
en las campanas de alfabetizacion de aduitos. 

2. Necesidades. 

a) - 113 nuevas blbliotecas publicas en iocalidades comprendi- 

das entre los 3.000 y 50.000 habitantes. 

b) 500 Agendas de lectura. 

c) Biblioteca Postal Ciiculante (lotes de Jibros en prestamo 
para iocalidades con o sin blbliotecas). 

d) Equipo auxiliar. El equipo auxiliar (fiimicas y disoos) es ei 
mismo que el senalado para las Bibliotecas, B — 2d). 

3. Pianos para creaddn de las Blbliotecas. 

a) 113 bibliotecas publicas se estabieceran en diez anos, a 
un promedio de 11 por ano. 

b) 500 Agendas de Lectura a un promedio de 50 por aiio. 

c) Una biblioteca pubiica piloto se organizara en ei pri., er 
ano de la ejecucion de este Proyecto, preferentemente en 
la localidad de Sangoiqui. 

d) Biblioteca Postal Circulante y bibliuOuses comenzaran a 
prestar servicios durante los 5 primeros anos del Pla'P 

4. Relacidn con las bibliotecas escolares. 

i ) Las bibliotecas publicas coordinaran sus servicios con los 
de las bibliotecas escolares en todos sus niveles cuando 
6stas existan. En caso contrario, asumiran la responsabili* 
dad de prestar servicios de lectura a las escuelas sin biblio- 
• tecas. 
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Organizacldn del Servlcio. 

^ Servlcio admlnistratlvo. 

' ^ N«.rinnal de Bibliotecas ase- 

) El Dspartamento del ^ bibliotecas publicas y 

sorara, regulara y .gnsion bibUotecaria. 

suministrard serviaas ^ Casa de la 

i) En cada provincia el ^ons * las relaciones 

Cultura Ecuatodana. f de Bibliote- 

entre el Departamento del Serviao 

cas y I'as bibliotecas P)^ ^ bib'.ioteca nombrara una 

iii) Cada Municlplo ^^®P°"?®sentantes de los prindpales 
Comislon as.^ra c®" ^ ^^lar por el fundona- 

sr, ?J.— - >. «»»“■ 

b) Servlcio T6cnico. c j ^iP 

sele«.6n, 

las bibliotecas “c'^icio Nadonal de Bibliotecas. 

por el Departamento =e^ . ji^ersas bibliotecas se 

Ls adquisicion« "^'“^f^j^rtamento. 

"'ss.r* i'ss; 

S KrS" • — p— . 

"‘"P®’’ Servlcio Nadonal de Bibliotecas ase- 

iil) El Departamento del Sew ^ bibliotecolo- 

gurard la formacion, at. h’fc'iotecas publicas, como asi 

gia, de los bibliotecanos de las P 

?ambidn el 'P ® “rd de centre de experi- 

iv) Una biblioteca publma P ^ adiestramiento de 

mentaddn de metodos y tecnicas y 

bibliotecarios. 

D. Bibliotecas Onlversitarlas. 

1 . Funclones. 

pripfuada informacion bibliografica, tenien- 
do e^nTeni ir^stdora de la Unlversldad. para satisfacer 



las necesidades de la educaciori integral de la comunldad unl- 
versltaria y agueilas gue se orlglnan en la investlgaclon. 

2. Necesidades. 

Cada biblloteca unlversltaria ecuatorlana coTistituye un ca- 
s:o especial que debe ser estudlado Indlvldualmente. No obstan- 
te, las slgulentes necesidades son comunes a todas ellas: 

a) Llbros nnodernos y adecuados; 

b) Edlflcios y equipos; 

c) Coordlnaclon y programas colectlvos para racionallzar las 
adquislclones de mnaterlal blbllograflco; 

d) Catalogo colectlvo; 

e) Mejora de los serviclos de referenda, del prestamo de ll- 
bros y del canje de publlcaclones; 

f) Conslgnaclones presupuestarias adecuadas; 

g) Personal tecnlco en nuniero y oalldad convenlentes; 

h) Equipos de fotodupllcaclon y para la utilizacion de medios 
audlovisuales; 

1) Tecnlca y jcoordlnaclon en las iabores bibliotecarias segun 
normas unificadas. 

3. Organizacidn. 

Para aprovechar al maximo los escasos recursos actual- 
mente dlsponlbles para este tlpo de biblloteca es Idispensable 
la utilizacion de tecnlcas uniformes en todas las bibllotecas uni- 
versUarlas y una accion comun sobre los puntos slgulentes; 

a) Coordlnaclon sobre la adqulsiclon de llbros y materlales 
especlaies; 

b) Compllacion de un catalogo centrallzado; 

c) Intercamblo de Information, y 

d) Prestamo Interbibliotecarlo. 

La Imperlosa necesldad de coordinar la accion de estas 
bibllotecas se justifica, ademas de las razones de orden funclo- 
nal, en el hecho de que solo para atender la adqulsiclon de 11- 
, bros Impresclndibles para 15.000 estudlantes que forman la 
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poblacion d© Educacion Supsrior dal Ecuador saria nacasario 
no manos da 37.500 libros anualas (2,50 libro anual por astu* 
dianta) a un costo anual c^ua ascianda a 180.000 dolaras aproxi* 

• madamanta. 

E. BIbliotecas Especializadas. 

1. Funciones. 

Asagurar a las instituicionas a las qua alias sirven los ada- 
'luados sarvicios da informacion bibliograft^-os para los astudios 
a invastigadonas an sus raspactivas aspecialidadas. 

' 2. Organizacidn. 

El numaro limitado da astas bibl'iotacas, su pobraza casi 
genaralizada an material bibliografico, instalaciones, equipos, 
recursos economlcos, agravada .por la falta de personal califi- 
cado y la ausencia de tecnicos apropiados de organizacion, exlge 
una accion revitalizadora de eatas bibliotecas y su coordinacion 
con las de tipo universitario. 

F. Centros de Documentaddn. 

Teniendo an cuenta el estado actual de las bibliotecas uni- 
versitarias y especializadas — bibliotecas qua ' constituyen las 
bases para el funclonamlento eficaz y racional de uno o varies 
centros de documentacion — parece premature, por ahora, pre- 
ver el establecimiento de astas Instituclonas. 

Para que tales centros puedan funclonar sin constituir una 
dupllcaclon de esfuerzos y de inverslones;, as indispensable que 
uHlicen los recursos bibllograficos, tecnlcamente controlados, 
de las bibliotecas universltarias y especializadas. 

Cuando astas condlclones' se hayan cumplido total o par- 
cialmente, se podran organlzar, como minimo, los slgulentes 
centros de documentacion. 

a) Centro de documentacion cientiflca y tecnica (con la coo- 

peracion de las bibliotecas universltarias y de las escueias 
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tecnlcas — como las polltecnicas de Quito .y Guayaquil — y 
las bibllotecas especlalizadas en €5105 campos. 
b) Centro de documentacion econornico y social (con la cola- 
boracion de las bibliotecas unlversitarias y especlalizadas 
sobre el tema). 

G. Servicios bibliogr^ficos. 

1. Dependend^. 

La Comislon Ecuatoriana de Blbliografia dependera de la 
Blblioteca Naclonal (Vease II — A — 1 — b). 

2. Fundones. 

i ) Compilar y publicar la blbliografia naclonal corriente y re- 
trospactiva. 

ii) Compilar la bibliografia relativa al Ecuador. 

iii) Compilar bibliografias sobre temas particulares de interes 
naclona.' y los repertories perlodicos del Registro de la Pro- 
piedad Inteiectual, Boletin del Deposlto Legal de Impresos, 
etc. 

MUSEOS 

A. Necesidad de Museos Educativos. 

El museo no es un lujo, constituye un instrumento educa- 
tivo imprescindibie para fomentar el conocimlento y despertar 
la condencia de la cultura naclonal en su pasado (arqueologia 
precolombiana, arte colonial) y en sus fonnas populares pro- 
pias (arte popular moderno, folklore). 

Pero, el museo no debe ser un tesoro cerrado o abierto 
a una pequenisima elite y a los turistas extranjeros. El museo 
puede y debe, desde luego, tener reserves de piezas, con Inte- 
res mas bien cientifico para el uso de los especialistas y estu- 
diantes; debe tamblen tener aulas para el gran publico, con ex- 
plicaciones, diagramas, fotografias, audlclon de discos, exhibi- 
ciones temporales etc. El museo neceslta ser algo vivo y acce- 
sible para todas las dases sociales. 



B, Organizad6n de !os museos. 

El Ecuador debe tener, por lo menos, dos grandes museos 
educativos en Quito y Guayaquil y dos mas pequefios, en Cuen- 
ca e Ibarra. Ademas de la Seccion ISacio'nal (la mas importan- 
te), los museos pueden tener una ligera especializacion pro- 
vincial y una seccion internacional con exhlbiciones temporales 
de reproducciones. Para esta ultima seccion, el jEcuador podria 
solkitar de la Unesco una coleccion de reproducciones de la 
pintura universal antigua y moderna, occidental y oriental. 

Los museos deben tener una estrecha relacion con las ca- 
sas de la cultura, los Institutos de Arqueologla y de folklore y, 
sobre todo, con las universidades. En las ciudadcs unlversita- 
rias el museo podria ser una obra de extension da la univer- 
sldad. 

C. Creacidn de iina seccion de bibliotecas, museos y Casas 

de la Cultura. 

Practicamente, la puesta en marcha de este programa su- 
pone la creacion en el Ministerio de una seccion que' tendra 
tambi6n a su cargo organizacion de ias bibliotecas y las rela- 
ciones con las Casas de la Cultura. Tal seccion con un jefe (en- 
cargado de las Casas de la Cultura) y dos adjuntos (uno para 
blblioteca, otro para museo). 



Es imprescindible y urgente afianzar el plan de reforma 
educative promoviendo actividades cuiturales y artisticas ten- 
dientes a un mejor acercamiento entre educacion, cultura y 
arte a la consolidacion de los vlnculos espirituales e inte’ectua- 
les de estas co>n todo lo humano, con la vida de la sociedad y 
de la nacion. 

Es necesario tender nuevos puentes entre educadores y 
creadores, entre la obra educativa y arlistica de un lado y el 
nucleo social lei otro, entre la cultura y 2 I pueblo; es necesario 
ir reduciendo las distancias que separan las masas de la edu- 
cacion, la cultura y el arte. 



Ui CASA DE LA CULTURA 



— 266 — 




A pesar deMos esfuerzos de superacion y renovacion que 
realizan permanentemente las varias y diferentes institu'Ciones 
culturales existentes. cn el pais, ninguria de ellas esta en von- 
dicion de cumplir las labores que-sus propios estatutos con- 
templan. La falta de una solida estructura economica y tecnica 
impide poder organizar y planificar actividades culturales y es- 
teticas con los fines previstos. 

La Casa de la Culture Ecuaroriana por cstar a la vanguardia 
de! progreso civico del pais deberia coordinar y servir de guia 
a las actividades culturales Bel pais para evitar ia dispersion 
de los pocos medios y energies disponibles. La Casa de la Cul- 
tu'ra cuenta con instituciones que pueden aportar una gran 
ayuda al desarrollo educativo y cultural del pais sin el cual no 
puede haber desarrollo economico y social. Hay que encauzar 
en forma racional y cientifica la investigacion folklorica y apro- 
vechar todo aporte de ios especialisias para el desarrollo de las 
artesanias indigenes y populares, del arte ecuatoriano en su 
vivencia y expresion. 



OCTAVA PARTE 

EDUCACION DE ADULTOS Y ALFABETIZACION 



o 

ERIC 



Habiendo entrado el Pais en una etapa de sustanciales 
reformas en la estructura economico-social, constituye un im- 
perative inaplazable encarar el problema de jovenes y adultos 
que han permanecido al margen de los beneficlos del sistema 
educativo regular. 

Por otra parte, los planes de desarrollo integral necesitan, 
•neludiblemente, center con el capital humane en capacidad 
de asimilar. y adaptarse a los cambios que se operan con dichas 
reformas. 

En esta virtud, el Minlsterio del Ramo, asumlo la tarea de 
planear, dirigir y coordinar la accion educative en favor de la 
ihtegracion de los adultos al desarrollo general del pais a tra- 
ves de la organizacion de un Departamento especificb, respon- 
sable de la ejecucion de'dicho Plan. 
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BASES PARA EL PLANEAMIEISTO 



La Cooperacion Nacional, que slgnifica el respaldo c'e la 
dudadania y el ccncurso moral y economico de diversas 
organizadones vinculadas con el destino del hombre comun. 
Este aspecto 'se ha patetlzado en buena parte a traves del 
apoyo unanime y favorable de la opinion pubiica expresado 
en la prensa del pais y del auspicio material de varias ms- 
tituciones del sector privado. 

Una legislacion adecuada que establec^, de conformidad 
con las condiciones culturales ipredominantes y los altos 
fines de la educacion nacional, las disposiciones pervinen- 
tes, como en el caso de la obligatoriedad de la alfabetiza- 
cion para los jovenes y adultos comprendidos en las eda- 
des de 15 a 50 ahos; asi como otras disposiciones para los 
Jefes de empresas, patronos y entidades. que tuvieran per- 
sonas iletradas bajo su dependencia y, finalmente, io rela- 
cionado con el financiamie'nto del Plan. 

Los estudios sociales y de estadistica, que determinan las 
caracteristicas, los rasgos culturales y pautas de conducta, 
o sea la fisonon.ia antropologica del hombre ecuatonano 
sobre cuyo basamen^’o se proyecta la accion educativa. 

La conexion con la ensehanza primaha, considerando que 
el problema de la ignorancia y de los precarios niveles de 
Vida obedecen, en graa parte, a la deficiencia o insuficien- 
cia del sistema escolar del pais. 

La preparacion del personal, toda vez que la eficiencia o 
exito de todo programa depende, principalmente, de la 
capacidad, actitud y diligencia del elemento humano res- 
ponsable de su direccidn, ejecucion y supervision. La ta- 
rea del aprestamiento del personal ha s\do un motivo de 
fundamental preocupacion de parte del Ministerio del Ram . 



OBJETIVOS GENERALES 



Sobre las bases ln<i-cadas, e' Plan de Educacibn de Adul- 
tos y Afabetizacion apunta los sigulentes objetivos genera e . 
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1. Preparar al hombre ecuatoriano pa.*a la vida soda! y econo- 
mica a fin de que pueda asimilar y adaptarse al proceso 
de los canibio'^ Gstruclura>es quG di'^ien^n de ia apiicacidn 
de los planes de reforma. 

2. Ampliacion de los conocimientos elementales organizados 
alr-dedor de los Centros de interes del adulto para elevar 
su nivel de vida. 

3. Preparacion para una participacion plena en la vida publica. 

4. Cultura General. 

Esta determinacion de objetivos de caracter general obe- 
dece a razones de heterogeneidad manifiesta de los jovenes 
y adultos en cuanto a su edad, grado cultural, ocupaciones, 
diferencias economicas, actitudes y experiencias. Asi, por ejem- 
P'lo, en cuanto al Status cultural, se considera la poblacion 
del pais a traves de tres grupos: 

1. Los de educacion escolar nula. 

2. Los de educacion escolar parcial. 

3. Los de educacion escolar completa. 

Consecuentemente, los aspectos generales que preve 
el Plan de Educacion de jovenes y adultos, son los siguientes: 

a. Alfabetizacion (primer ciclo) de Jos grufpos iletrados, 
mediante metodos y procedimientos rapldos y eficaces 
y con personal especialmente adiestrado. 

b. Post-alfabetizacion (segundo ciclo) a los que hayan su- 
perado la primera etapa y a todos aquellos que ya poseen 
los instrumentos basicos de lectura y escritura, utilizando 
materiales esjpecialmente preparados para ello. 

c. Ensenanza primaria adaptada (tercer ciclo) a los que ha- 
yan terminado el ciclo anterior, con aplicacion de los co- 
nocimientos adquiridos y cultura general a nivel primario 
adaptado, mediante textos especialmente redactados. 

d. Programas de educacion de la comunidad.. especialmv.nte 
en las colectividades indigenas (salud, agricultura, hogar, 
recreacion, civismo). 

e. Educacion de obreros, artesanos y empleados modestos, 
nivel profesioria! y tecnico. 
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f. Educacion de jovenes y adultos a nivel intelectual o educa* 
cion continua (Extension cultural, cursos por radio o por 
correspondencia, circulos de estudio, etc). 

g. Especial atencion a la juventud inadaptada. 

LA ALFABETIZACION INTEGRAL 

Dentro del Plan de Educacion de Adultos se considera la 
alfabetizacion como primer pa-so. Pues.. sabemos que el analfa- 
betismo en el pais, dado el alto porcentaje existente, constituye 
uno de los mas graves problemas por su repercucion en el de- 
sarrollo general.' 

S6 fijan los siguiontcs objotivos do la alfabetizacion integrah 

1. Proporcionar las tecnicas elementales de la lectura y la es- 
critura a quienes no las poseen, mediante el uso de la car- 
tilia ECUADOR especialrr.ente preparada, en un pnmer 
periodo. 

2. Ensenar la lectura corriente mediante el empleo de mate- 
riales de lectura_redactados espe<~jalmente para los nuevos 
alfabetizados. 

3. Orientar la post-alfabetizacion en relacion con las activida- 
des que desempenan los aiumnos, procurando mejorar 

• su vida social y profesional. 

4. Llegar a ofrecer el nivel de una ensenanza primaria adapta- 
da a todos los adultos que carecen de ella. 

5. Continuar la educacion de adultos a nivel profesional y tec- 
nico;' y, a nivel intelectual, en clases complernentarias a 
sus actividades normales. 

6. Impulsar hasta donde sea posible la educacion continua en 
sus diferentes aspectos. 

7. Dedicar una especiai atencion a la juventud inadaptada. 
DURACION Y ETAPAS 

El Plan Nacional de Alfabetizacion de Adultos se ha pro- 
yectado para 10 anos, periodo que coincide con el fijado para 
el proyecto de Campana pro-alfabetizacion de la UNESCO, a 
cuyo espiritu se ajustan los lineamientos generales del Plan 
Ecuatoriano. 
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De acuerdo con dicho Plan, y por razones de orden tecnico 
se ha iniciado la labor con los habitantes de las ciudades o.nu- 
cieos urbanos, incluyendo en este 'nivel a ciertos nucleos. rura- 
les donde existen programas de actividad socio-economica que 
significan ostimulos y motivaciones para una accion ihmediata 
(sectores donde existen Programas par e) desarrollo de la Co- 
munidad). 

Partiendo de esta base el programa se extendera a los de- 
mas grupos sociales, a nive) de.cabecera parroquial y de aldea, 
incluyendo, claro esta, los grupos de pobladon selvicola a me- 
dida que la-s circunstancias y posibiiidades lo permiten. 

Concretando el desarrollo del Programa en funcion del de- 
cenio, tenemos: 

ETAPAS CURSOS AMPLITUD 

1964 a 1967 Cantona! y parroquial 

1968 a 1973 a) Cantonal y Parroquial 
b) Caserips, recintos y tri- 
bus de Oriente. 

a) Continuacion de la accion a nivel cantonal y parrotmial. 

b) Accion a nivel de caserios, recintos y tribus de Oriente. 

EXPLANACION DE LOS CICLOS 

■ PRIMER CICLO. — Alfabetizacion. — (Jn pehodo complete 
de nueve meses, destinado a la adquisicion de los mecanismos 
y destrezas de la lectura y la escritura, sobre la base de la Car- 
tilla ECUADOR. 

El Programa cohsta de elementos. de Calculo, nociones ora- 
les de Moral, Civismo, Higiene, Geografia e Historia del Ecua- 
dor. Para el tratamiento de estas materias se est6n elaborando 
los correspondientes textos y gulas didacticas. 

SEGUNDO CICLO. — Post-alfabetizacion. — CJn Periodo de 
nueve meses dedicado a Lectura corriente, Escritura y Calculo 
con textos de Lectura alrededor de los centres de interes del 
adulto. Ampliacion (con textos escritos) de los conocimientos 
de Moral, Civismo, Higiene, Geografia e Historia del Ecuador. 
Para las mujeres, ensenanzas del Hogar. 
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TERCER CICLO.— Ensenanza Primaria Adaptada.— Un 
penodo de nueve meses para ampliaclon de los conocimien- 
tos anteriores. Culture General a nivel primario con programas 
adaptados a jovenes y adultos y rnediante textos especiaimente 
redactados. 

FORMACIOIS CULTURAL DEL OBRERO Y EMPLEADO.— 
Un curso con programas. a nivel profesional y tecnico en co- 
nexion con el.Servicio Ministerial correspondiente. 

EISSEfiANZA SECUNDARIA ADAPTADA— Programas 
adaptados de Ensenanza Secundaria. 

EDUCACION CONTINUA.— Extension cultural, Universidad, 
Radio, Cursos por correspondengia, Circulo de estudio, Biblio- 
teca'S y Museos. 

ATENCION A LA JUVENTUD INADAPTADA.— Progra- 
ma de adaptacion social, accesr a los conocimientos que exige 
la Vida actual, Circulos de estudios, clubes, deportes y otras ac- 
tividades recreativas. 

Dentro de este Plan cabe enfatizar la accion encaminada 
a la orientacion de la juventud, como por ejemplo de aqueilos 
obreros de 15 a 20 anos, carentes de culture basica que, sin 
tener un desarrollo fisico complete conviven con adultos ya 
formados. Asl mismo, aquel sector de jovenes que llega de 
las zones rurales atraidos por el espejismo de las ciudades, sin 
lograr trabajo inmediato, y sin adaptarse a las. nuevas modali- 
dades del vivir propio de las grandes urbes, colocandose en las 
puertas de la delincuencia juvenil. 

En suma, el problema de la juventud inadaptada exige una 
accion educativa intense y compleja con miras a su integracion 
■a las exigencias del mundo en que vlven, a los cambios socio- 
cultui-ies que se operan para hacer de ellos entes responsa- 
bles como individuos y como miembros de la sociedad. 

Otro de los aspectos que, igualmente, cabe realzar dentro 
de los lineamientos del Plan, es la formacion cultural del obre- 
ro y empleados menores extraidos del sector privado. 

Es importante la elevacion del nivel cultural de las mesas 
trabajadoras, no solo para su propia formacion y bienestar per- 
sonal sino para fines de la produccion y rendim ento dentro 
del desarrollo economico, comercial, agricola e industrial del 
pais. 
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LOS PROQRAMAS CALENDARIOS Y EL PLAN DE ESTUDIOS 



Part© sustancial del planeamiento. es de hecho la formula- 
cion de los programas o asignaciones .de contenidos de acuer- 
do con las correspondientes areas de estudio y materias. 

Los programas de asignaturaS, asimismo, guardan estre- 
cha relacion de continuldad e integracidn dentro de los tres 
ciclos que consult© la alfabetizacibn funcional. 

Es sabido que la alfabetizacion so la ofrece a trav6s de 
cursos completes, los mismos que est^n formados por el regi- 
men escolar caracteristico de cada region. Las ciases se dan 
durante cinco dias a la semana. 

El calendario de los Centres de Alfabetizacion dispondr^ 
de un minimo de 160 dias de' clase, con 320 horas de trabajo. 

Las areas de estudio tendran la slguiente dlstribucion de 
tlempo: 

Lectura 65 horas. 

Escritura 65 horas. 

Calculo y otras materias 65 horas. 

Esto supone un reparto, dentro de cada clase como slgue: 

Lectura (dlaria) 40 m'nutos. 

Escritura (diaria) 40 minutos. 

Calculo (tres dias) 30 minutos. 

Moral, Clvismo, Qeografia e Hlstoria del Ecuador 

(dos dias) 40 minutos. 

Los periodos de clase tendran la duraclon de 40 minutos; 

entre los periodos segundo y tercero habra un intervale de 5 
minutos destinados a motives de recreacion, informaciones, 
etc. 

El calendario se acomodara a la vida de! grupo y a las 
diferentes circunstancias del medio. 

Cabe insistir que la dlstribucion de tiempo no ha de ser 
rigurosa. No se debe considerar el Plan de Estudios como una 
formula estatica, sino como una situacion flexible y dinamica. 



273 




PROGRAMAS DE EDUCACION DE LA COMQNIDAD 



La Educaci6n de Adultos, segun el Plan Nacional, consti- 
tuye ia base fundamental para el desarrollo de la comunldad, 
porque capadta y estimula al hombre para el esfuerzo proplo 
unido a la accion gubennamental. 

La realidad socio-economico del pais demuestra que exis- 
ten series problemas que frenan el desarrollo de la comunldad, 
tales como la ignorancia, pobreza, supersticion, inseguridad, ca- 
ciquismo, dispersibn de la noblacion, falta de medics de una 
recreaclon edificante, malas^ relaciones humanas, etc. 

Consecuentemente, la educacion de la comunldad aparece 
como el esfuerzo organizado y sistem^tico que tiende, funda- 
mentalmente, a la integracion de la comunldad a la vlda na- 
cional, a fin de contribuir, de manera eficaz, a su progreso y 
desarrollo. 

En el pais, se llevan a cabo programas de integracion del 
campesino, paralelamente con el programa de alfabetizacion 
y que tienen ya un caracter de accion nacional, tal como acon- 
tece con la Mision Andina del Ecuador. 

El Ministerio de Educacion, para Hevar a la prbctica el Plan 
de Educacion de Adultos cuenta con un Departamento con las 
siguientes Secciones: 

1. Direccion y Administracion. 

2. Supervision a nivel .nacional, regional y provincial. 

3. De preparacion de medics audio-visuales: peliculas, cine- 
streep, cafteles, aflches, ilustracion de cartillas y textos. 

4. Elaboraclon de programas para las diferentes- etapas. Eva- 
luacion de mbtodos. Direccion de cursos de capacitacion 
de elementos humanos, para la ejecuclbn del programa. 

5. De produccion de materlales de lectufa, textos de materias 
instrumentales, guias dldacticas. 

6. De investlgacion socio-economlca y cultural. Direccion de 
Censos. Resolucion de conflictos famlllares, etc., para ase- 
gurar la asistencia normal del alumnado a los Centres de 
alfabetizacion. 

La Junta Nacional de Alfabetizacion dirige y dicta la poli- 
tica general del Programa. Esta integrada por representantes 
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gubernamentales, instituclones cultu rales, la iglesia, las Fuerzas 
Armadas, las Goiversidades, las Centrales de Trabajadores y de 
las fuerzas vivas del pais. j u « y 

• La Junta Nacional tiene bajo su jurisdicdon a las Juntas 
Provinciales y Cantonales, con sus respectivos Comit6s Ejecu- 
tivos, encargados de dar cumplimiento a los dictados y acuer- 
dos que dlmanan del Organismo Nacional. 

La obra de estos organismos ha sido muy significativa, 
tanto en lo que se relaciona con la poHtica del programa, como 

a apoyo material y economico para el eficaz desenvolvimiento 
de las tareas. 

En suma, estas Instituclones, ajenas a diferencias de orden 
politico o doctrinario, han llegado a identificarse bajo el deno- 
minador^ comun de la alfabetizacion y educacion de adultos 
en un mismo ideal: el de la colaboracion plena y.total para este 
Plan Con este mismo espiritu, prosigue la organizadoi:, en to- 
dos los lugares del pais, de los Comites Provincidles, Cantona- 
les y locales de -Alfabetizacion. 



PREPARACION DEL PERSONAL DEL PROGRAMA 



El Programa de alfabetizacion iniciado ya en los Centros 
del pais ba utiiizado en primer termino a los profesores en ser- 
vicio de las escuelas primarias. Sin subestimar la labor del pro- 
fesorado primario, es una aspiracion del Plan disponer para su 
accion en ambito nacional, de cuadros integros de alfabetiza- 
dores a tiempo complete, que se dedicaran unica y exclusiva- 
mente a la accion alfabetizadora en sus varies etapas. 

La supervision de los Cursos esta a cargo de los Inspecto- 
res Provinciaies de Alfabetizacion y de los Inspectores Escola- 
res, en sus respectivas zones. 

La tarea de la capacitacion de este personal es muy impor- 
tante y su realizadon ha requerido de un plan meditado y de 
una actividad intense. Pues, esta por demas decir que la tecni- 
ca que se emplea para los adultos difiere, sustancialmente, de 
la aplicada a los nifios. El alfabetizador, aparte del dominio 
didactico de las cartillas, manuales, medios audio-visuales, ne- 
cesita conocer otras disciplines, tales como la investigacion so- 
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dal, educacidn fundamental, conodmiento de las actitudes, 
reacdones, destrezas e intereses del adulto, en suma, ia psico- 
logia del sujeto de la educadon. 

Asimismo, hay que preparar los equipos de supervlsores 
a nivel cantonal, provincial y regional. Este personal^ debera 
conocer, preferentemente, la t^cnica de evaluacibn de resulta- 
dos y un enjuiciamiento preciso de los metodos en aplicacibn. 

Los supervlsores tendran la oportunidad de dirigir y orien- 
tar los centros pilotos de demostracibn, labor absolutamente 
indispensable para .os efectos de verificar la validez y eficacia 
de los metodos y sistemas de ensenanza. 

PREP ARAGON DEL MATERIAL 

Ningun programa de este tipo podrb entrar en la etapa de 
ejecucibn si antes -no se ha previsto o preparado el material 
que va a utilizar. 

Este material se ha elaborado en base a un Plan debida- 
mente meditado, tanto en el aspecto cualitativo como cuanti- 
tativo. Asi, por ejemplo, la elaboracibn de la CARTILLA ECUA- 
DOR, como el texto basico de lecture, ha obedecido a un pro 
ceso definido, con el asesoramiento de un Comite de especia- 
listas. 

El objetivo es darle una fisonomia estrictamente nacional, en 
lo posible, relacionada con las experiencias de los alumnos. Pues, 
dentro de esta materia, tenemos que declarer que los principios 
linguisticos deben ser comunes a los paises que tienen el mis- 
mo idioma. Mas., la seleccibn de temas debe responder a los 
imperativos, interese.s, planes de desarrollo, etc. del propio 
pais y del sujeto de la educacibn, el adulto ecuatoriano. 

Las caracteristicas tecnicas que distinguen a la Cartilla ofi- 
cial se -sintetizan en lo siguiente: 

1. Se base en el metodo eclectico, que consulta los procedi- 
mientos Ibgicos del analisis y la sintesis. 

2. La lecclbn tiene una estructura unica, a traves de siete eta- 
pas, que facilitan su .'plicacibn. 

3. El fundamento lingiiistico se inspira en las caracteristicas 
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propias del idioma espanol, o sea "fonetismo” y ei "voca- 
lismo”. 

4. Refleja ia reaiidad nacional, en cuanto a utiiizar vocabula- 
rio familiar y corriente de adulto comun ecuatoriano. Los 
temas y contextos, asimismo, responden a la necesidad 
de ia formacion civica del ciudadano. 

Se ha editado, hasta el momento, un numero suficiente de 
Cartillas ECUADOR para los efectos de las necesidades, siem- 
pre crecientes, del programa. 

Adem^s de la cartilla estan ya preparados varios folletos 
en serie de Lectura Complementaria y Libros de Historia, Geo- 
grafia, Civica y Cdlculo para el alumno, que en forma resumida, 
en vocabulario y construccion adecuados y con temas que se 
refieren a huestra realidad, contendr^n los conocimientos ele- 
mentales que imparte la escuela primaria. Se encuentran tam- 
bi6n preparadas las guias de Calculo, Historia y Geografia, pa- 
ra uso del profesor, quien necesita una verdadera orientacion, 
sobre la base de una informacion adecuada que le permita con- 
ducir sus actividades con los adultos, de manera diferente a la 
practica usual con los nifios. 
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CALCULOS NUMERICOS QUE SIRVEN DE BASE PARA EL 
PLAN DECENAL DE ALFABETIZACION 





Poblacion Total dc 




Poblacion Analfabcta 










15 a 45 anos 




de 


15 a 45 


anos 










1963 


1’855.320 




810.774 












1973 


2’41 1.916 




835.097 








METAS DEL PLAN 






PROFESORES 




Ano 


Primer 


2do. 


3cr. 


30 


120 


30 


120 


30 


120 




Ciclo 


Ciclo 


Ciclo 


Alum. 


Alum. 


Alum. . 


Alum. 


Alum. 


Alum. 


1964 


55.673 


— 


— 


1.856 


464 


1.392 


348 


— 


— 


1965 


55.673 


41.754 




1.856 


464 


1.392 


348 


— 


— 


1966 


55.673 


41.754 


27.836 


1.856 


464 


1.392 


348 


927 


232 


1967 


55.673 


41.754 


27.836 


1.856 


464 


1.392 


348 


927 


232 


1968 


55.673 


41.754 


27.836 


1.856 


464 


1.392 


348 


927 


232 


1969 


55.673 


41.754 


27.836 


1.856 


464 


1.392 


348 


927 


232 


1970 


55.673 


41.754 


27.836 


1.856 


464 


1.392 


348 


927 


232 


1971 


55.673* 


41.754 


27.836 


1.856 


464 


1.392 


348 


927 


232 


1972 


55.673 


41.754 


27.836 


1.856 


464 


1.392 


348 


927 


232 


1973 


55.673 


41.754 


27.836 


1.856 


464 


1.392 


348 


927 


232 


Tot. 


556.730 


375.786 


222.688 















OBSERVACIONES: Al final del decenio habria un deficit 
de 278.367 analfabetos. Los calculos se ban hecho con proyec- 
ciones del Censo de 1950. Se ha to; iado un limite de 15 a 45 
anos de edad, de acuerdo con el Decreto respective, aunque en 
la practica se da instruccion a analfabetos de cualquier edad. 
Se esta haciendo un reajuste de los calculos de analfabetismo 
de acuerdo con el Censo de 1962. 



PRESUPUESTO 

En los calculos efectuados para elaborar el presupuesto 
solo se ha tornado en cuenta los tres ciclos que corresponden 
al programa complementarlo de alfabetizacion, ya que los pro- 
gramas de formacion cultural del obrero, de ensenanza secun- 
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daria adaptada, de educacidn para la comunidad, educacion 
conJnua y atenci6n a la juventud inadaptada han de ser bbjeto 

I f ° compiejidad y en cuanto se su- 

peren las etapas anteriores. 

Antes de indicar los calculos generaies del programa. in- 
teresa conocer los costos por alum no. Pues, segun las est.ma- 
• aones de la UNESCO, el costo por alumno alfabetizado, en un 
curso (Primer Cicio) es de 6,15 dolares para America Latina. 

ef terceTo ^ segundo cicio, y al triple, en 

De acuerdo con Jos calculos antedichos, en el Plan Ecuato- 
riano tenemos las siguientes estimacionels presupuestarias: 



Primer Cicio dll. 
Segundo Cicio dll, 
Tercer Cicio dll. 



5.85 (en lugar de dll. 6.15) 

6.45 (en lugar de dll. 12.30) 

9.90 (en lugar de dll. 17.55) 



Finalmente, los aspectos que se consideran para e! c^lculo 
del presupuesto del decenio, son: 



CONCEPTOS 



Presupuesto 


Presupuesto 


Alums. 


N’ Alums. 


Anual 


para el 


alfabetiza^ 


alfabetiza' 




decenio 


dos por ano 


dos en cl 


r027.800 






decenio 


10’2 78.000 







— 


6’000.000 


. 




6’513.764 


65T 37.644 


55.673 


556.730 


117.000 


— 







5’386.382 


53’863.821 


41.754 


375.786 


129.000 


— 






5’511.528 


55’1 15.288 


27.836 


222.688 


198.000 








Administracion Central 
Gastos dc Primera Instalacion 
Costos del Primer Cicio 
Costo por alumno 
Costo del Segundo Cicio 
Costo por alumno 
Costo del Tercer Cicio 
Costo por alumno 



TOTAL EN DECENIO 



190’394.75S 
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IX. ANEXOS. 



1. Interpretaddn de las plrSmidcss demogriflca y escolar. 

El estudio de las pir^mides demograflcas y escolar, 
ano base (1962) .pone de maniflesto los siguientes hechos:^ 

1. Las dos quintas partes de la poblacion de 6 a 24 anos. 
Inclusive, se encuentra matricuiada en planteles de educacion 
primaria, media y superior, es decir 776.000; en consecuencia, , 
aproximadamente, I’l 64.000 se halla fuera del sistema educative. 

2. La forma muy aguda de la piramide escolar es una ex- 

presi6n del caracter selective de la educacion ecuatoriana. La 
proporcion de personas de 6 a 12 anos que reciben educaci6n 
es la mas alta (64%., de los cuaies 63% estan en la educacion 
primaria y 1%, en la media), en relacion con los otros grupos 
de edad; es pequena de 13 a 18 anos, (40% estan en la educa- 
cion primaria y 14%, en la media) y es muy rcducida en ei 
grupo de 19 a 24 anos, (3,8% de los que 2,1% estan en la edu- 
cacion media y 1,7% en la educacion superior). 

3. No existen grandes diferencias entre mujeres y varohes 
en la proporcion de personas que estan dentro del sistema es- 
colar, especialmente en el nivel primario. Djsde los 6 hasta los 
10 anos la proiporcion es aproximadamente igual; desde los 11 
anos, 'la proporcion aumenta a favor de los varones, en parti- 
cular en las edades que cerresponden al nivel superior. 

Piramide de Retencidn Escolar en los Tres Niveles Educativos. 

Partiendo de la matricula de ler. Grado en d ano escolar 
1950—51, que se la considera como 1.000, se ha seguido su 
evolucion en los grados y anos sucesivos, hasta 1968 — 69, que 
oorresponde al 7® ano de universidad o 19 anos de escolaridad, 
en la que la proporcion es de 1 con respecto a los 1.000 que 
sirvieron de base, lo que quiere decir que si se mantuviera la 
misma proporcion de retencion, para obtener un graduado de 
7 anos de estudio en la universidad se requeririan i.OOO matri- 
culados en primer grado de primaria. Esto revela la indole se- 
lectiva del sistema y su bajo rendimiento cuantitahvo. 
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INSTITCICIONES QUE HAN PARTICIPADO EN LA 
ELABORACION DEL PLAN 



Junta Nacionai de P!aficaci6n Econdmica 
Minlsteiio de Educaddn. 

Se contd con el Asesoramiento T6cr»lco de Expertos 
Planeamiento de UNESCO. 



a 
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